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ARP Asociacion Rural de Paraguay
ACVP Asociacion Ciencias V eterinarias de Paraguay
COTA Certificado Oficia de Control de Transito de Animales
COSAVE |Comitéde Sanidad Vegetal del Cono Sur
CVP Comité Veterinario Permanente
DIGESETEC |Direccion General de Servicios Técnicos
DIGELAB |Direccion General de Laboratorios
DIGECIPOA |Direccion Genera de Calidad e Inocuidad de Productos de Origen Animal
DIGEAF |Direccion General de Administracion y Finanzas
DIGESIT |Direcciéon General de Sanidad Animal de Identidad y Trazabilidad
EEB Encefalopatia Espongiforme Bovina
ELISAfl |PruebadeELISA enfaseliquida
ELI1SA 3ABC |Pruebade ELISA 3ABC
FOCOSEP |Proyecto del Fortalecimiento de la Competitividad del Sector Exportador
Paraguayo
GTAR Grupo Técnico de Andlisis de Riesgo
ISO/IEC  |Normade calidad de la“International Organization for Standardization”
17025
IVO Inspectores Veterinarios Oficiales
[ICA Instituto Interamericano de Cooperacion parala Agricultura
MERCOSUR |Mercado Comun del Sur
M SF Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
PANAFTOSA |Centro Panamericano de Fiebre Aftosa
PPC Peste Porcina Clasica
OEA Organizacion de los Estados Americanos
OlE Organizacion Mundial de Sanidad Animal
OIE-PVS |HeramientadelaOIE paralaEvaluacion de las Prestaciones de los Servicios
Veterinarios
OMC Organizacion Mundia de Comercio
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
OVE Organismo Veterinario Estatuario
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SENACSA |Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal

SIGOR [Sistemalnformatico de Gestion de Oficinas Regionales

SENASA |Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria de Argentina

SITRAP |Sistemade Trazabilidad de Paraguay

SV Servicios veterinarios

UE Unidn Europea

UNA Universidad Naciona de Asuncién

ZAV Zonade altavigilancia
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PARTE |: RESUMEN EJECUTIVO

.1 I ntroduccion

Como respuesta a una solicitud del Gobierno de la Republica de Paraguay, €l Director
Genera de la OIE, Dr. Bernard Valat, propuso a los Servicios Veterinarios (SV) un equipo
de expertos certificados por la OIE para llevar a cabo una evaluacion de los SV del pais,
basandose en la metodologia PVS (Herramienta para la evaluacion de las Prestaciones de los
Servicios Veterinarios) de la OIE. Este equipo fue compuesto por el Dr. Algandro
Thiermann y la Dra. Mara Elma Gonzales Ortiz. Las fechas para la mision fueron
establecidas del 20 de abril a 1 de Mayo de 2009.

El Gobierno de Paraguay indicd que el &mbito de aplicacion y los objetivos de la evaluacion
serian para identificar las prioridades de meoras e inversiones que pudieran ser
subsecuentemente conducidas a través de recursos locales e internacionales, a fin de permitir
al Servicio Veterinario Oficial del pais, nivelarse a los estdndares internacionales de la OIE
sobre calidad.

Durante € mes de marzo 2009, el equipo de evaluadores contactd a los SV de Paraguay y
solicitd informacidn necesaria para preparar la evaluacion.

La evaluacion seinicid con unareunion con el Presidente del Servicio Nacional de Calidad y
Salud Animal (SENACSA) y e personal principal encargado del desarrollo de la politica
sanitaria nacional en la sede del Ministerio de Agriculturay Ganaderia; siguio la reunién para
presentar los objetivos de la evauacion PVS y pasos subsecuentes como el andlisis de
brechas y evaluaciones PVS de seguimiento, en la que hubo una nutrida participacion de
funcionarios de los diferentes niveles operativos y sector productivo representado por
principalmente por el sector ganadero. Siguieron reuniones particulares con funcionarios del
SENACSA responsables de los programas de sanidad animal, identidad y trazabilidad,
servicios técnicos, laboratorios, inocuidad alimentariay administracion y finanzas.

El equipo de Evaluacion de la OIE visité diversos sitios e instituciones publicos y privados en
las ciudades y zonas rurales de Paraguay y discutio las cuestiones pertinentes con
funcionarios gubernamentales, veterinarios del sector publico y privado, productores
agropecuarios, comerciantes y demas partes interesadas.

La mision concluy6 en las instalaciones del SENACSA con una reunién fina a la que
asistieron las partes interesadas de |os sectores publicos y privados, y en la que se discutieron
los resultados generales de la evaluacion.

.2 Resultados esenciales de la evaluacion

Los Servicios Veterinarios (SV) de Paraguay (SENACSA) cuentan con un organismo bien
estructurado y organizado. Como resultado de una reciente reorganizacion, se logro la
integracion dentro de un servicio las funciones de salud animal y las de la inocuidad de los
alimentos. El persona cientifico y técnico est4 profesionalmente bien preparado y opera bajo
un organigrama muy horizontal y funcional y con una fuerte autoridad centralizada. La
oficina de la presidencia (Jefe de los SV) cuenta con gran independencia y autoridad para
establ ecer reglamentaciones internas e influenciar la promulgacion de leyes.
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Los SV cuentan con una estructura eficiente, estable y apoyada por las politicas de gobierno.
Aungue cuenta con el apoyo del Ministerio de Agricultura, SENACSA cuenta con una gran
autonomiay opera independientemente y con limitada intervencion por parte del gobierno.

SENACSA cuenta con programas internos de formacion continua de su persona y colabora
con la facultad de veterinaria de la Universidad Nacional en esta formacion. Hay una buena
capacidad de coordinacién de las diferentes unidades de SENACSA, quienes estan todos bajo
el liderazgo y manejo de directores quienes operan desde las oficinas centrales.

En cuanto a trabgjo a terreno, SENACSA cuenta con un equipo de veterinarios y para
veterinarios muy motivados, quienes estan bien preparados y equipados. Estos profesionales
estan organizados de acuerdo a la estructura geopolitica del paisy se dedican principa mente
a las labores de vigilancia, control de movimiento y certificacion requerida para la
exportacion de carne. Sus labores en otros sectores son mas reducidas y generalmente son
vinculadas principalmente a la existencia de recursos provenientes de programas financiados
desde el extranjero.

Muchas de las decisiones de acciones a terreno han sido basadas en andlisis de riesgo,
consistente con las normas internacionales de la OIE, y gue se llevan a cabo a través de
comisiones de expertos establecidas por, y reportando directamente a presidente de
SENACSA.

Los recursos fisicos existentes son adecuados para las labores que SENACSA desempefia
actualmente. Sin embargo con un aumento de recursos fisicos y financieros, podria expandir
significativamente sus actividades, especialmente prestando el apoyo a otros sectores
productores diferentes de la industria de carne bovina. Actualmente, la capacidad de
inversion de SENACSA esta directamente vinculada a apoyo alaindustriadelacarney alas
decisiones de dichaindustria

En €& érea de laboratorios de diagnostico veterinario, se observé que cuentan con todos los
elementos requeridos para cumplir con las demandas para la exportacion de carne a los
grandes mercados, vale decir diagnostico de fiebre aftosa, EEB, como la deteccién de
residuos. Los laboratorios también cuentan con un persona conciente y bien preparado.
SENACSA cuenta con € apoyo de ciertos laboratorios privados que son acreditados por
SENACSA tanto para pruebas de diagnéstico como para la produccion de vacunas anti-
aftosa

En e area de control de enfermedades y cuarentenas SENACSA cuenta con un buen
programa en lo que respecta a la prevencion de la fiebre aftosa, incluso con e
establecimiento y manutencion de las zonas de alta vigilancia epidemiol6gica en sus zonas
fronterizas de mas alto riesgo. Los programas de control y erradicacion de otras
enfermedades (peste porcina clésica, tuberculosis bovina, brucelosis, gripe aviar, enfermedad
de Newcastle) no estén tan bien formalizados y son efectuados de acuerdo a proyectos
especificos y financiados por donadores externos. Por consiguiente, |os evaluadores son de la
opinion de que Paraguay tiene un SV capaz de detectar y responder a enfermedades
emergentes siempre que esto ocurra en el sector de animales bovinos destinados a la
exportacion.

Con respecto a la salud publica veterinaria'y a la inocuidad de los alimentos, nuevamente se
observé una gran diferencia entre los productos destinados a la exportaciéon y aquellos del
mercado interno. La inspeccion de carne para la exportacion cuenta con los protocolos méas
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exigentes de los paises importadores, y son gjecutados profesionalmente por € personal de
SENACSA, y controlados por estrictos protocolos de auditorias. Sin embargo |os mataderos
nacionales autorizados por SENACSA cuentan con una limitada cobertura por parte de
veterinarios de SENACSA (5 veterinarios para 42 establecimientos). Fuera de estos hay los
mercados municipales, los cuales son administrados por las respectivas municipalidades y no
cuentan con ninguna inspeccion veterinaria oficial.

En cuanto al didlogo con las partes interesadas, principalmente del sector privado existe una
excelente colaboracion con e sector productor de la carne. El didlogo y la colaboracion en la
gjecucion de programas de vigilancia, control de enfermedades y vacunacion son excelentes.
Hay numerosos gjemplos de eficienciay utilizacion de recursos y de la participacion de los
productores en programas, especia mente através de los comités de salud animal establecidos
con laintima participacion de la Asociaciéon Rural del Paraguay (ARP). Este didlogo también
existe con los productores de |as otras especies, pero dado que no hay programas formales ni
oficiales de control y erradicaciéon de enfermedades, la interaccién esta mas bien limitada a
comunicacion e reuniones de tipo informal.

SENACSA cuenta con un excelente equipo de veterinarios, quienes en su gran mayoria
egresaron de la facultad de medicina veterinaria de la Universidad Nacional, y con la cual
SENACSA mantiene una estrecha colaboracion. Paraguay no cuenta con un organismo
veterinario estatutario ni un marco legal que le permita acreditar y reglamentar la conducta de
los veterinarios y para-veterinarios.

Con lo que respecta a la elaboracion de legislacion y de reglamentaciones pertinentes a la
salud animal, SENACSA ha demostrado contar con un excelente proceso y apoyo politico
necesario. Los SV cuentan con todas las reglamentaciones y leyes necesarias para llevar a
cabo su labor oficial. Todos los programas existentes son respaldados por reglamentaciones
elaboradas por SENACSA y aprobados directamente por su presidente.

SENACSA cumple con todas sus obligaciones internacionales de certificacion veterinaria en
sus exportaciones. Paraguay también mantiene una activa colaboracion con sus Vecinos,
especialmente a través del Comité Veterinario Permanente del MERCOSUR, que incluso
preside e presidente de SENACSA. En cuanto a acuerdos internacionales, Paraguay cuenta
con acuerdos formales gue le permite la exportacion a mercados como la Unidn Europea y
Chile.

Basado en la experiencia de Paraguay acerca de la vigilanciay e control de la fiebre aftosa
en la region, SENACSA ha demostrado su capacidad y competencia de aplicar la
zonificacion, a través de la manutencion de las zonas de alta vigilancia en sus fronteras
limitrofes de mas ato riesgo. Por e momento no hay otros programas de control y
erradicacion de enfermedades que utilicen la zonificacion.

En resumen, Paraguay cuenta con un SV muy especializado y que ha demostrado poder
cumplir con todas sus obligaciones profesionales de vigilancia, control y certificacion parala
segura exportacién de carne bovina a los mercados més exigentes del mundo. Esto se debe en
gran parte a su reciente reorganizacion y reforzamiento de los programas de vigilancia,
trazabilidad y monitoreo en terreno, los laboratorios y la inspeccion y certificacion anivel de
mataderos y frigorificos, como también a la fuerte influenza que ha egercido e sector
ganadero privado. Los evaluadores no pudieron observar similar intensidad de actividades en
los otros sectores productores.
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Sin duda que este enfoque en la produccion bovinay la diferencia de intensidad con respecto
a otros sectores se debe en gran parte al compromiso y la excelente colaboracion que existe
entre SENACSA vy la Asociacion Rural de Paraguay. SENACSA no podria funcionar como
SV s operara estrictamente con € presupuesto nacional. Considerando que del presupuesto
actual, la contribucion de parte del presupuesto nacional es de 19% del presupuesto total de
SENACSA. El resto del presupuesto de SENACSA proviene de recaudaciones directas
recibidas por servicios prestados a sector privado.

Esta enorme dependencia de las contribuciones del sector ganadero por servicios prestados
tiene como desventajas e hecho que estos fondos solo pueden ser usados en programas que
directamente beneficiaran dicho sector. Esto también crea una peligrosa dependencia de las
exportaciones, que en caso de ser suspendidas por causas sanitarias automaticamente
reduciria el presupuesto de SENACSA a un 19%, lo que solo lograria pagar los salarios del
personal gecutivo de las oficinas centrales.

También tiene esto como desventagja, que a no ser que SENACSA reciba un aumento
significativo de presupuesto por parte del gobierno, o que los otros sectores logren recaudar
recursos a través de exportaciones, no lograran obtener el status sanitario que hoy tiene €l
sector ganadero. Cosa que pasa a ser un circulo vicioso, dado que por falta de recursos
nacionales no se logra el control y la erradicacion de aquellas enfermedades que impiden la
exportacion.
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.3 Resumen deresultados de la evaluacion

Resumen deresultados de la Evaluacion PVS de la Ol E de Paraguay

Competencia critica

Nivel de progresion

Texto

Nivel

Recur sos humanos, fisicosy financier os

Personal cientifico y técnico de los
Servicios Veterinarios

Veterinarios y demas profesionales
(titulos universitarios)

Lamayoria de los puestos que
requieren competencias veterinarias u
otras competencias profesionales estan
ocupados, anivel local (servicios de
terreno), por persona debidamente
cualificado.

Paraprofesionales de veterinariay
personal técnico

Lamayoria de |os puestos técnicos son
supervisados periddicamente.

Competencias de los veterinarios y de los
paraprofesionales de veterinaria

Competencias profesionales de los
veterinarios

Los conocimientos, practicasy
actitudes de | os veterinarios permiten
generalmente alos SV llevar acabo
actividades especializadas cuando es
necesario.

Competencias de |os paraprofesionales de
veterinaria

Laformacion de los paraprofesionales
de veterinaria es de un nivel
homogéneo que permite adquirir
competencias especializadas en
materia de sanidad animal (inspeccion
de carnes, por ejemplo).

Formacion continua

Los SV tienen acceso a programas de
formacion continua que son revisados
todos los afios y actualizados siempre
gue lo requieren, pero que solo se
aplican a menos del 50% del personal
interesado.

Independenciatécnica

L as decisiones técnicas se basan en
pruebas cientificas, pero serevisany
maodifican a veces en funcién de
consideraciones que no son cientificas.

Estabilidad de las estructuras y
sostenibilidad de las politicas

La organizacién del sector publico de
los SV cambia generalmente poco
después de un cambio politico y esos
cambios tienen pocas repercusiones o
ninguna en la sostenibilidad de las
politicas.

Capacidad de coordinacion de los sectores
eingtitucionesde los SV (publicosy
privados)

Existen mecanismos de coordinacion
de algunas actividades, con una
cadena de mando claramente
establecida, pero no se coordinan 0 no
se utilizan en todo € pais.

Recursos fisicos

Los SV tienen recursos fisicos
adecuados a nivel nacional y regional
y aagunos niveleslocales, y €
mantenimiento de esos recursos, asi
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como larenovacion del materia
vetusto, es sdlo ocasional.

I-8:  Financiacion Lafinanciacion delos SV es establey 2
esta claramente definida, pero es
inadecuada para €l desarrollo de sus
actividades fundamentales.

I-9:  Fondos para emergencias e Se han tomado disposiciones parala 2

indemnizaciones financiacion de emergenciasy e pago
de indemnizaciones, pero con fondos
limitados, insuficientes paralas
emergencias previstas (incluidas las
asociadas a enfermedades
emergentes).

1-10: Capacidad deinversiony de desarrollo Los SV financian periddicamente 3
mejoras de su infraestructura operativa
con fondos especiales que provienen
del presupuesto nacional o de otras
fuentes, pero la utilizacion de esos
fondos esta sujeta a determinadas
condiciones.

Autoridad y competencia técnica

I1-1: Diagndsticos de laboratorio veterinario Paralas principales zoonosis y 2
enfermedades que entrafian graves
pérdidas econémicas en €l pais, los SV
tienen acceso a un laboratorio que
utilizan para obtener un diagndstico
correcto.

[1-2:  Garantiade calidad de los |aboratorios Algunos de los laboratorios utilizados 2
por el sector publico de los SV
emplean sistemas oficiales de garantia
de calidad.

11-3:  Andisisdel riesgo Los SV proceden sisteméticamente a 4
evaluaciones de riesgos, de
conformidad con las normas
pertinentes de la OIE, y basan sus
decisiones en materia de gestion de
riesgos en dichas eval uaciones.

I1-4:  Cuarentenay seguridad en las fronteras Los SV establecen y aplican medidas 3
de cuarentenay de seguridad fronteriza
basadas en normas internacionales,
pero se trata de medidas que no cubren
sistematicamente | as actividades
ilegales® asociadas aanimales y
productos de origen animal.

I1-5:  Vigilancia epidemiolégica

A. Vigilancia epidemiol 6gica pasiva Los SV someten avigilancia pasiva 3
algunas enfermedades importantes a
nivel nacional, por medio de redes de
terreno adecuadas que permiten tomar
muestras de |os casos sospechosos y
enviarlas alaboratorios de diagnéstico
de los que consta que obtienen
resultados correctos. Los SV disponen
de un sistema nacional de declaracion
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de enfermedades.

B. Vigilancia epidemiol 6gica activa

Los SV someten avigilancia activa
algunas enfermedades importantes y
todas las poblaciones susceptibles son
objeto de este tipo de vigilancia, pero
los programas de vigilanciano se
actualizan con regularidad.

I1-6: Deteccién precoz y respuesta rapida
frente alas emergencias

Los SV disponen de unared en €l
terreno y de un procedimiento
establecido paraidentificar las
emergencias sanitarias, pero carecen
del respaldo legal y financiero
necesario paratomar las medidas
oportunas.

I1-7:  Prevencidn, control y erradicacion de
enfermedades

Los SV aplican programas de
prevencion, control y erradicacion a
algunas enfermedades y/o en algunas
ZOnas pero apenas someten a
evaluacion cientificalaeficaciay
eficiencia de los mismos.

I1-8: Salud publicaveterinariay seguridad
sanitaria de los alimentos

Lagestion, laaplicaciéony la
coordinacion son generalmente
conformes a las normas internacionales
pero s6lo en materia de exportacion.

I1-9:  Medicamentosy productos biolgicos de

uso veterinario

Los SV controlan la calidad (normas
cientificas) de los procesos de
importacion, produccion y distribucién
de medicamentos y productos

biol 6gicos de uso veterinario.

11-10: Deteccién de residuos

Existen algunos programas de
deteccion de residuos pero solo se
aplican a determinados productos
destinados a la exportacién.

I1-11: Problemas emergentes

Los SV siguen de cercay analizan los
acontecimientos nacionales e
internacional es relacionados con
problemas emergentes.

11-12: Innovacion técnica

Los SV tienen un programa especifico
para mantenerse informados de las
innovaciones técnicas y las normas

internacionales vigentes.

Interaccién con las partesinter esadas

I11-1: Comunicacion

Los SV tienen un plan de comunicacion
bien desarrollado y transmiten activay
periddicamente a las partes interesadas
lainformacion de que disponen.

I11-2: Consulta de las partes interesadas

Los SV organizan periodicamente
talleres y reuniones con las partes
interesadas.

I11-3: Representacion oficia

Los SV participan activamente® en la
mayoria de |as reuniones importantes.

I11-4: Acreditacion /autorizacién/delegacion

El sector publico delos SV somete a
evaluacion y control sus programas de
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acreditacion / autorizacion / delegacion
de tareas para no perder la confianza de
sus socios comerciales ni de las partes
interesadas.

[11-5: Organismo veterinario estatutario Lalegislacion no prevé lainstauracion | 1
de un organismo veterinario
estatutario.

I11-6: Participacion de los productoresy demas | Los productores y demas partes 2
partes interesadas en programas interesadas son informados de los
comunes programasy ayudan alos SV a

aplicarlos en €l terreno.

Acceso a los mer cados

IV-1: Elaboracion delalegisaciony las En el marco de laaplicacién delas
reglamentaciones pertinentesy aplicacion | disposiciones legalesy reglamentarias
delas disposicioneslegalesy nacionaes, los SV consultan alas

reglamentarias partes interesadas para tener en cuenta

|as necesidades del comercio

internacional.
IV-2: Cumplimiento de lalegislaciony las Los SV colaboran con las partes 4
reglamentaciones por |as partes interesadas para reducir al minimo los
interesadas casos de incumplimiento.
IV-3: Armonizacion internacional Los SV siguen de cercalos procesos de 3

elaboracién y modificacion de las
normas internacionales y revisan
periodicamente lalegislacion, las
reglamentacionesy las medidas
sanitarias nacionales para armonizarlas
con ellas, pero no formulan
comentarios sobre los proyectos de
normas de | as organizaciones
intergubernamental es competentes.

IV-4: Certificacion internacional Los SV someten sus programas a
verificacion y control paraseguir
gozando de la confianza depositada en
su sistema de certificacion anivel
nacional einternacional.

IV-5: Acuerdos de equivalenciay otrostiposde | Los SV perseveran en sus esfuerzos 4
acuerdos sanitarios por establecer, aplicar y mantener
acuerdos de equivalenciay otros tipos
de acuerdos sanitarios con sus socios
comerciales a propésito de todos |os
animales, productos de origen animal y
procesos gue son de su competencia.

IV-6: Trazabilidad Los SV han establecido procedimientos 3
paraidentificar a determinados
animalesy productos de origen animal
de modo que permita seguir su rastro a
efectos de control de enfermedadesy
seguridad sanitaria de los alimentos, de
conformidad con las normas
internacionales vigentes.

IV-7: Transparencia Los SV notifican los datos pertinentes, 3
de conformidad con los procedimientos
establecidos por las organizaciones
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competentes.

IV-8: Zonificacion Los SV colaboran con las partes 4
interesadas para definir
responsabilidades y tomar medidas que
les permiten establecer y mantener
zonas libres de determinadas
enfermedades para determinados
animales y productos de origen animal,
en funcion de las necesidades.

IV-9: Compartimentacion No aplica

.4 Resumen de conclusiones

En general, & equipo de evaluacion de la Ol E estuvo muy impresionado por la capacidad y la
competencia de los SV de Paraguay. Claramente Paraguay se esta beneficiando de la
credibilidad de certificacion de estos SV frente a la exportacion de carne bovina a los
mercados mas exigentes, pero existen dos tipos de atencién y servicios a sector pecuario
brindados por € mismo servicio veterinario: uno en apoyo a la exportacion de carne bovinay
otro alos demés sectores.

El SENACSA deberia considerar la obtencion de recursos humanos y financieros necesarios
para expandir estos servicios y beneficios a otros sectores productores del Paraguay. Deberia
también de considerarse un mecanismo para lograr el compromiso y la seriedad de otros
sectores productivos, como el que se observa hoy por parte de la ARP.

El gobierno del Paraguay deberia considerar la obtencion de recursos de las arcas internas
para financiar las actividades basicas de los SV, para por un lado evitar potenciales conflictos
de interés con el sector privado que aporta méas del 80% del presupuesto actual. Por otra
parte, una dependencia mayor del presupuesto fiscal, permitiria mayor estabilidad a los SV,
en caso de un brote de una enfermedad que pueda af ectar la exportacién de la carne.
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PARTE II:

CONDUCCION DE LA

EVALUACION

A solicitud del Gobierno de de la Republica de Paraguay, € Director Genera de la OIE

designd un equipo OIE-PV S indep
de equipo) y la Dra. Mara Gonzal

endiente constituido por e Dr. Algjandro Thiermann (Jefe
ez (Experto técnico) para proceder a la evaluacién de los

servicios veterinarios de Paraguay. La evaluacion se efectud usando las normas de la OIE

contenidas en los Capitulos 3.1. y

3.2. del Cadigo Sanitario para los Animales Terrestres de

laOIE, y laHerramienta PVS de la Ol E 2008 como guia para | os procedimientos.

Laevaluacion sellevd acabo del 20 de abril @ 1 de mayo de 2009.

En América del Sur se encuentra ubicado el Paraguay, que limita con tres paises. Argentina,

Boliviay Brasil.
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[1.1 HerramientaPVSdelaOIE

Para ayudar a los paises a determinar su nivel actual de eficacia, a alcanzar un consenso, a
establecer prioridades y a emprender iniciativas estratégicas, la OIE ha desarrollado una
herramienta de evaluacion denominada la Herramienta OIE para la Evaluacion de las
Prestaciones de los Servicios Veterinarios (Herramienta PVS de la OIEY) que comprende
cuatro elementos esenciales:

» Recursos humanos, fisicosy financieros
= Autoridad y competenciatécnica

» |nteraccion con las partes interesadas

= Acceso alos mercados.

Estos cuatro elementos esenciales abarcan 41 competencias criticas, para cada una de las
cuales se describen cinco niveles cualitativos de progresion. A fin de determinar €l nivel de
progresion, e Equipo de Evaluacion de la OIE ha utilizado una lista de indicadores
propuestos para cada competencia critica.

En el Anexo 2 sefacilitaun glosario.

El informe sigue la estructura de la Herramienta PV S de la OIE, seinvitaal lector a consultar
dicho documento para una mejor comprension del contexto de aplicacion.

1.2  Objetivosy ambito de aplicacion de la evaluacion

A solicitud del Gobierno de Paraguay, €l Director General de la OIE designé un Equipo
independiente de Evaluacion de la OIE congtituido por el Dr. Algjandro Thiermann (Jefe de
equipo) y la Dra. Mara Gonzalez (experto técnico) para emprender una evaluacion de los
servicios veterinarios de Paraguay.

Las disposiciones del Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE (el Cbdigo
Terrestre), en particular e Capitulo 3.1. sobre los Servicios Veterinarios y € Capitulo 3.2.
sobre la evaluacion de los Servicios Veterinarios establecen el marco de esta evaluacion. Para
cada competencia critica, se remite alos articul os pertinentes del Codigo Terrestre.

En correspondencia con la OIE, Paraguay indicd que los objetivos de la evaluacion eran
identificar las prioridades de mejoras e inversiones que pudieran ser subsecuentemente
conducidas a través de recursos locales e intencionaes, a fin de permitir al Servicio
Veterinario Oficial del pais, nivelarse a los estandares internacionales de la OIE sobre
calidad.

A efectos de la presente evaluacion, los Servicios Veterinarios incluyen las Direcciones
Generaes parala sanidad animal, identidad y trazabilidad; servicios técnicos; laboratorios de
diagnostico de enfermedades y control de aimentos; calidad e inocuidad de productos de
origen animal para la inspeccion de salud publica veterinaria de productos de origen animal.
Los SV no comprenden la vigilancia de enfermedades de la fauna silvestre o sistemas
sanitarios paralos animales acuéticos.

Este informe identifica los puntos fuertes y deficiencias de los servicios veterinarios de
Paraguay con respecto a los criterios de eficacia de la OIE. El informe también formula

! Disponible en http://www.oie.int/esp/oie/organisation/es_vet_eval_tool.htm
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algunas recomendaciones general es de acciones necesarias para mejorar la eficacia.

El objetivo y &mbito de aplicacién de la evaluacion se detallan en el Anexo 1.

1.3 Datosdéd pais (geografia, administracion, agriculturay ganaderia)

El nombre oficial del pais es Republica de Paraguay, su capital Asuncion fue fundada en
1537. El pais cuenta con una superficie de 406, 750 Km2 y su poblacién es de 6.100.000
habitantes.

Ladivisién politica esta compuesta por 17 Departamentos y la capital Asuncion. Los idiomas
oficiales son espariol y guarani, pero se hablan otras |lenguas indigenas.

La constitucién vigente data del 20 de junio de 1992. La forma de gobierno es una Republica
con Presidente; Vicepresidente; Consgjo de Ministros. El Presidente y Vicepresidente son
elegidos por sufragio universal directo para un término de cinco afios sin derecho a
reeleccion. Camara de Senadores de 45 miembros; Camara de Diputados de 80 miembros,
ambas camaras son elegidas por voto popular por un periodo de cinco afios y estén sujetas a
disolucién; Corte Suprema de Justicia con nueve magistrados designados por el Senado para
un término de cinco afios; y un Tribunal de Cuentas.

De las caracteristicas geogréficas, Paraguay no tiene salida a mar y esta rodeado por
Argentina, Boliviay Brasil, sobre € rio Parana. El rio Paraguay parte al pais en dos regiones:
Laoriental es una planicie que incluye las cordilleras de Amambay, Mbaracay( y Caaguazu,
de las cuales se desprenden la sierra de las Quince Puntas y las cordilleras de Altos e
Ibytiruzd o Villarrica.

En cuanto a hidrografia Paraguay no tiene costas, sus dos rios principales, €l Paraguay y €l
Parana lo comunican con el Atlantico; cuenta con los puertos de Asuncion, Villeta, San
Antonio y Encarnacion. Paraguay tiene numerosos lagos, entre ellos Ypoa e Y pacarai.

El clima en verano es caluroso (temperatura media de 30° C). En invierno la temperatura
promedio es de 20° C. Los problemas del medio ambiente estén asociados a la deforestacion
y contaminacion. Sus recursos naturales son la madera, minerales, cal, energia hidroel éctrica.
Latierra cultivable esdel 5.7% y el 94.3% se destina a otros usos. Los peligros naturales son
Inundaciones frecuentes.

Con relacion al perfil econdmico, lamoneda es € guarani, lainflacion en 2007 fue del 7.5% ,
con una tasa de desempleo del 9.4%. Los productos de la industria son: mineria, maderas,
cuero, textiles, petroleo y electricidad; en materia agricola: azlcar, naranja, algodén, camote
y pl&ano; en ganaderia: bovinos, cerdosy gallina.

Sus exportaciones e importaciones alcanzan 2.500 y 6.000 millones de ddlares
respectivamente. Los productos de exportacion son principalmente: soya, algodén, madera
para construccién, cuero, pieles y carnes. El destino de las exportaciones: Brasil (39%),
Uruguay (14%), Argentina (11%) y otros (36%). Importa principa mente maquinaria, equipo
de transporte, alimentos, lubricantes y quimicos. La fuente de las importaciones son
Argentina (25.4%); Brasil (24.5%); Uruguay (3.8%) y otros (46.3%)

Las principales ciudades de Paraguay son Asuncién (507.574 habitantes); Ciudad del este
(273.755 habitantes); San Lorenzo (234.594 habitantes); Lambaré (128.324 habitantes);
Fernando de laMora (121.941 habitantes).
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La composicion étnica es de mestizos (95%); indigena (3%) y caucasicos (2%). Cuenta con
un porcentaje de afabetizacion de 94%. El 90% de la poblacion son catdlicos y € 10%
restante son menonitas y otros protestantes. Tiene una tasa media de crecimiento del 2.4%
con un promedio de 3.8 hijos por mujer. La esperanza de vida es de 77 afios en mujeresy 72
anos en hombres. La mortalidad infantil es de 24.7 por cada 1000 nacimientos. El indice de
desarrollo humano (entre 0y 1) esde 0 .757. Hay 11 médicos por cada 100.000 habitantes y
el gasto publico en salud es del 2.3% del PIB.

Las condiciones del sector de produccion de carne bovinay su importancia, incluido el censo
ganadero y las principales condiciones de produccion modelos comerciales, se describen
ampliamente en el documento Stuacion actual & Potencialidades del Sector Ganadero. (E5)

Los datos relativos a otros sectores de la produccion pecuaria se encuentran, con menos
detalle, en e documento Lista indicativa de los documentos base suministrados por los
servicios veterinarios Paraguay previo ala mision PVS(E 6, E 6a, E 6b, E 6c).

Paraguay se adhirio a la OIE en 29 de octubre de 1965 y ademéas es miembro de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC); de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU); de la Organizacion de los Estados americanos (OEA); y de MERCOSUR.

1.4 Datossolicitadosy suministrados

Conforme a las disposiciones del Manual PVS de la OIE, los datos y la informacion esencial
solicitados fueron presentados antes de la mision. Gran parte fueron suministraron antes de la
llegada del equipo a Paraguay, y durante la mision se suministré la documentacion faltante,
asi como laque serequiri6 en el transcurso de la evaluacion.

Los documentos se presentaron en espaiiol. A solicitud de los expertos parte del material
audiovisual de comunicacion se entregl en guarani que, a igual que € espafiol, es idioma
oficial de Paraguay.

Antes de la misién los evaluadores revisaron e documento Reporte de la mision OIE a
Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay para la evaluacion de las medidas de control en zonas
de alta vigilancia para la fiebre aftosa, Marzo 2009.

Adicionalmente se llevo a cabo una blsgueda por Internet en las paginas Web pertinentes
para completar informacion general del pais.

En e Anexo 6 se indica la lista de documentos recibidos antes y durante la misién de
Evaluacion PV'S por e Equipo.

Todos los documentos indicados en € Anexo 6 hacen referencia a competencias criticas
correspondientes a fin de ayudar a justificar/explicar los resultados sobre los niveles de
eficacia. Los documentos (e imégenes) también hacen referencia a cada competencia critica
en apoyo de los resultados respectivos.

La tabla siguiente brinda un panorama de la disponibilidad de las principales categorias de

documentos o0 datos necesarios para la evaluacion, teniendo en cuenta las disposiciones del
Caodigo Terrestre.
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1.5 Organizacion dela evaluacion

La evaluacion de los servicios veterinarios de Paraguay se llevo a cabo del 20 de abril a 1 de
mayo de 2009. Empezo en una reunién con € Dr. Hugo Corrales, Presidente del SENACSA
y Jefe de los Servicios Veterinarios del pais, con la presencia de los Directores Generales de
DICIPOA, DIGEAF y DIGESETEC, en la sede del Ministerio de Agriculturay Ganaderia.

Después siguid una reunion plenaria de introduccion de la mision PVS de la OIE, sus
objetivos, acances y resultados esperados por parte de la OIE y presentaciones de la
operacion y organizacion del SENACSA, en la que hubo nutrida participacion del personal
de las cinco Direcciones Generales del SENACSA y de las partes interesadas.

Se decidi6 el programa paralamision, segun el cual el Equipo de Evaluacion OIE-PVS visitd
diversos sitios e instituciones (sector publico y privado) en las ciudades y las zonas rurales de
Paraguay, tales como puestos veterinarios gubernamentales, estaciones de cuarentena,
laboratorio, negocios agropecuarios, universidades, mataderos, ferias ganaderas. Asociacion
Rural de Paraguay, facultad de veterinariay establ ecimientos ganaderos.

El Equipo discutio los diferentes puntos con funcionarios gubernamentales del nivel directivo
y operativo, veterinarios del sector publico y privado y paraprofesionales de veterinaria,
docentes e investigadores, ganaderos y productores, empleados de empresas privadas
lecheras, porcinasy avicolasy otras partes interesadas, segun se describe en el informe.

Al término de lamisién, se celebrd unareunion final para discutir las conclusiones generales
de la evaluacion en las oficinas del SENACSA en la sede del Ministerio de Agriculturay
Ganaderia. Asistieron alareunién, el Presidente del SENACSA, los Directores Generales de
DIGESIT, DIGESETEC, DIGELAB, DIGECIPOA, DIGEAF y las partes interesadas de los
sectores publico y privado. En dicha reunion, €l Equipo de Evaluacion de la OIE explico el
proceso y e calendario de finalizacion del informe, su revisién por los pares y su
distribucion.

En &l Anexo 3 figurala lista de los principales contactos con quienes se reunio el equipo de
evaluacion.

En e Anexo 4 se indican los nombres y direcciones de las instalaciones visitadas por el
Equipo OIE-PVS.

1.6  Seleccion de sitios propuestosy visitas realmente efectuadas

La agenda para el programa de trabajo se acordd entre el equipo evaluador y los SV, tomando
en consideracién que para efectuar una evaluacion completa de los puntos fuertes y
deficiencias de los SV, es necesario obtener una vision equilibrada de la estructura, relaciones
y actividades de |os mismos.

Teniendo en cuenta los resultados del Informe de mision OIE a Argentina, Bolivia, Brasil y
Paraguay a las zonas de alta vigilancia por fiebre aftosa (marzo 2009), (E 7) las
restricciones de tiempo y € numero de sitios a visitar propuestos por el SENACSA, los
evaluadores decidieron no incluir los programas y sitios que fueron comprendidos en la
reciente mision OIE.

Por lo antes expuesto, una parte de los servicios relacionados con € apoyo a programa
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nacional de fiebre aftosa solo fueron evaluados documentalmente y no fueron objeto de
visitas de terreno. El informe de mision de marzo de 2009 mostré que el SENACSA cumple
cabalmente con los compromisos regionales y las normas internacionales de la OIE para la
lucha contra esta enfermedad.

En la agenda se incluyeron las siguientes actividades:

1.7

Reunién de bienvenida con e Presidente del SENACSA y Directores Generales
Reunién inicial con autoridades del SENACSA y sector privado

Visitaal laboratorio del SENACSA

Reuniones individuales con Directores Generales o sus representantes y su personal al
principioy al final delamisién

Visitaa punto de ingreso Aeropuerto Silvio Pettirossi

Visitaaferiaganadera El Corral

Visitaala Coordinacion regional No 7 y unidad zonal de Filadelfia en Chaco Norte
Visita a casa expendedora de insumos veterinarios y biol6gicos

Reunion con la Asociacién Rural de Paraguay

Reunion-comida con las comisiones de salud animal

Visitaa Cooperativa Frigochorti

Visitaa Frigomerc (frigorifico MERCOSUR)

Visitaa Frialsur SA. (matadero de consumo local)

Visita a dos establecimientos ganaderos

Reunién en la facultad de ciencias veterinarias de la Universidad Nacional de
Asunciony recorrido por el campus e instalaciones

Reunion final

Organizacion delos Servicios Veterinarios en Paraguay

L os servicios veterinarios de Paraguay representados por el SENACSA son responsables de:

a)

b)

c)
d)
€)

f)

9)

h)

Elevar a Poder Ejecutivo propuestas de decretos reglamentarios relativos a Registro
de ldentidad Animal, trazabilidad, y a la politica nacional en materia de sanidad
animal;

Elaborar, dirigir, coordinar, gjecutar y fiscalizar los planes, programas y proyectos de
sanidad animal de calidad e inocuidad de los productos y subproductos de origen
animal;

Dictar los reglamentos técnicos y administrativos, asi como las medidas requeridas
parael cumplimiento de su gestion;

Crear, mantener o modificar su estructura técnica y administrativa para el eficiente
cumplimiento de susfines,

Ejecutar las actividades de prevencion, control y erradicacion de las enfermedades y
plagas de los animales,

Fiscalizar e cumplimiento de las obligaciones establecidas en las leyes y normas
reglamentarias a las que estén sujetas las personas fisicas o juridicas en el ambito de
Su competencia;

Adoptar y ejecutar medidas técnicas apropiadas incluyendo el sacrificio de los
animales, y la destruccién de los productos para salvaguardar €l patrimonio sanitario
animal;

Establecer requisitos para e registro, habilitacion, condiciones de elaboracion,
comercializacion, fiscalizacion y prohibicion de los productos e insumos biol gicos,
quimicos, farmacol 6gicos y alimenticios de uso veterinario;
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)
k)

)
X)
y)

)

Registrar establecimientos y poblacién ganadera de las especies animales econdmica
y sanitariamente importantes para el paisy puntos de comercializacion de animales,
Registrar, habilitar, fiscalizar y clausurar laboratorios publicos y privados, clinicas,
hospitales y guarderias veterinarias;

Registrar, habilitar, fiscalizar y clausurar establecimientos de procesamiento,
acondicionamiento, almacenamiento, transporte y comercializaciéon de los productos
del area de su competencia;

Emitir las certificaciones zoosanitarias y de calidad que correspondan tanto en ambito
nacional como en lo referente a las exportaciones de importaciones de todo lo
relacionado a su competencia;

Establecer en coordinacion con la autoridad ambiental las condiciones de los efluentes
y residuos resultantes de los productos destinados a diagnéstico, prevencion y
tratamiento de enfermedades;

Establecer requisitos zoosanitarios y de calidad para la importacion y exportacion de
animales, material genético, productos, subproductos de origen animal, productos e
insumos de uso veterinario;

Autorizar y controlar la importacion y exportacion de animales, material genético,
productos, subproductos de origen animal, productos e insumos de uso veterinario;
Declarar todo €l pais, 0 zonas, éreas, establecimientos del pais libres de enfermedades
y tramitar e reconocimiento ante los organismos nacionales e internacionales
pertinentes, cuando corresponda;

Declarar, dentro del territorio nacional, areas bajo interdiccion y cuarentena;
Establecer un sistema de informacion, de carécter técnico y administrativo que
permita conocer las actividades y evaluar |os resultados de |0s programas y proyectos,
intercambio de informaciones con organisSmos nacionales e internacionales;

Organizar, implementar y mantener laboratorios oficiales en las areas de diagnéstico,
investigacion, produccion y control de calidad de productos y subproductos de origen
animal e insumos de uso veterinario;

Gestionar el reconocimiento de éreas de los laboratorios oficiales como de referencia
ante organismos nacional es e internacional es de competencia del sector;

Coordinar los programas y proyectos que contemplen criterios armonizados de
regulacion sanitaria y de accion coordinada entre los paises de la region y
extraregional;

Celebrar convenios y contratos, con organismos nacionales e internacionales publicos
y privados, previa autorizacion del Poder Ejecutivo, cuando corresponda;

Actuar como vocero oficial de la situacion zoosanitariay de la calidad e inocuidad de
los productos, del area de su competencia;

Organizar e implementar puestos de control en puertos, aeropuertos, puntos de
ingreso y otros que la Institucion considere pertinentes,

Imponer las sanciones que le autorizan las disposiciones de la presente Ley u otras
reglamentaciones especiales;

Administrar los recursos institucionales:

aa) Delegar, previa habilitacion, funciones y/o determinados servicios a profesionales,

organizaciones publicas o privadas en caso que eventualmente asi se requiera para €l
mejor cumplimiento de los planes, programas y proyectos sanitarios, de calidad e
inocuidad de los productos del area de su competencia;

bb) Informar y orientar a los productores e industriales en materia de sanidad animal,

calidad e inocuidad de los productos del area de su competencia;

cc) Ademas de los objetivos, atribuciones y responsabilidades que estén citados en esta

Ley, los que sean complementarios e inherentes a ellos; todos aquellos que siendo del
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area de su competencia, no estuvieran atribuidos expresamente y con exclusividad a
otros organismos;

dd) Imponer y aplicar las sanciones y multas a quienes infringieren las leyes y sus
reglamentos,

ee) Promover la descentralizacion institucional de las atribuciones, funciones, recursos
conferidos por esta Ley, a fin de mejorar el control de la sanidad animal, calidad e
inocuidad de los productos y subproductos de origen animal; y

ff) Fiscalizar y auditar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente
Ley y sus reglamentos.

Jerarquizacion de SENACSA:

El Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA), es creado por ley 2426/04,
como persona juridica de derecho publico, y ente autédrquico y autébnomo, con patrimonio
propio y de duracion indefinida, € que se regira por las disposiciones de la ley 2426, los
decretos reglamentarios que dictare el poder gecutivo y las resoluciones emanadas del
presidente del SENACSA.

Estructura organizacional:

Presidencia:

Su funcion es la direccion y administracion del SENACSA, relativas a las estructuras
organizacionales, cumplir y hacer cumplir la ley 2426, los reglamentos y las resoluciones
emanadas por la entidad, administrar los fondos conforme a presupuesto. gestionar
convenios, relaciones con autoridades nacionales, departamentales, municipales, empresas,
organismos gremiales y otras personas vinculadas a desarrollo ganadero. promover las
relaciones del SENACSA, en e campo internacional con organismos, organizaciones,
instituciones y autoridades.

Comision interinstitucional:

Dentro del @mbito de su competencia. cuenta con los siguientes Organos de apoyo
directamente subordinada a la presidencia.

Secretaria general:

Que ayuda a redactar los reglamentos, directrices y patrones emanados por la presidencia.
gerenciamiento de documentos ante los distintos ministerios e instituciones publicas y
privadas.

Auditoriainternay gestion interna:

Se encarga de controlar las documentaciones administrativasy de gestion.

Asesorialegal:

Asiste para hacer cumplir y velar por el cumplimiento de laley 2426, sus reglamentaciones y
las resoluciones emanadas por SENACSA. Dictamina sobre las medidas adoptadas sobre |a
€jecucion de procedimientos para salvaguardar el patrimonio sanitario del pais.
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Unidad de Asuntos | nternacionales:

Estudia, analiza, traduce las documentaciones nacionales e internacionales para las
negociaciones sobre salud y calidad animal y contribuir a fortalecimiento de la insercion del
pais en e comercio internacional de productos de origen animal, conjuntamente con otras
instituciones especializadas.

Unidad de Andlisis de Riesgo:

Se aboca a la tarea de investigacion de los factores que influirian en la situacion sanitaria de
nuestro pais y propone las medidas técnicas apropiadas, para salvaguardar € patrimonio
sanitario vigente en €l pais.

Dir ecciones gener ales:

Constituyen las estructuras organicas funcionales, para € cumplimiento de funciones
especificas relativas ala administracion de la calidad y salud animal.

Direccién General de Sanidad Animal de ldentidad v Trazabilidad (DIGESIT):

Esta estructura es la encargada de gecutar las actividades de prevencion, control vy
erradicacion de las enfermedades y plagas de los animales y fiscalizar e cumplimiento de las
obligaciones establecidas en las leyes y normas reglamentarias, a la que estan sujetas las
personas fisicas o juridicas en e ambito de su competencia. para € desarrollo de estas
actividades cuenta con 2 direcciones: Cuarentenay Campo.

Direccion de Cuarentena:

Su objetivo es la de evitar laintroduccion de agentes de enfermedades exdticas y emergentes
delos animales. en € territorio nacional entre otras actividades realizan:

» Fiscalizacién del movimiento de animales, productos y subproductos de origen
animal, paralo cual dispone 26 puestos de control de transito distribuidos en todo €l
pais.

= Control del ingreso de animales, productos y subproductos, en los puestos ubicados
en fronteras secas, aeropuertosy puertos.

» Toma de muestras para monitoreos serologicos de la poblacion animal como la
vigilancia epidemiol 6gicay de animales enfermos para su diagnostico laboratorial.

» Veificael cumplimiento de la cuarentena en origen y destino.

= Atencion emergencial de sospechas.

= Control sanitario de documentosy de animales en movimiento.

Direccion de Campo:

Esta direccion tiene a su cargo coordinar, dirigir y fiscalizar las actividades de |os programas,
planesy proyectos de sanidad animal- para el cumplimiento de los objetivos seladivide en 7
coordinaciones de region sanitaria 'y 72 (setenta y dos) unidades charlas de capacitacion.
zonales; sus funciones principal es son:

» QOrganizar y dinamizar las comisiones de salud animal distribuidas en todo €l territorio
nacional u otros estamentos de apoyo, a fin de cooperar con los diferentes programas
sanitarios bagjo la fiscalizacion de lainstitucion.
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Aplicar y fiscalizar e cumplimiento de las actividades

Registrar las actividades realizadas

Expedir certificado oficial de transito de animales (COTA).

Habilitar playas de lavado y desinfeccion de medios de transporte de ganado.

Recibir las notificaciones de ocurrencia de enfermedades e intervenir los
establecimientos con sospecha de enfermedades.

Registrar establecimientos y poblacién ganadera de las especies animales, economica
y sanitariamente importantes para €l paisy puntos de comercializacion.

Direccién General de Servicios Técnicos (DIGESETEQC):

Corresponde a ésta direccion elaborar programas y proyectos, supervisar y procesar las
actividades técnicas de sanidad animal, calidad e inocuidad de los productos de origen
animal. generar y proveer informacion estadistica en materias de su competencia, en un
sistema de informacién puablico. elaborar normas técnicas y manuales de procedimientos para
la gjecucion de las actividades tendientes ala calidad y salud animal.

Dependen de ésta direccion general:

Direccion de planificacion y estadistica:

Sus funciones son:

Planificar y coordinar los planes de salud animal, calidad e inocuidad de los productos
y subproductos de origen animal comestibles y no comestibles de competencia del
SENACSA, siguiendo las directrices nacionales e internacional es.

Elaborar propuestas de planes, programas, proyectos y otros, necesarios para €l logro
de los objetivos establecidos por e plan operativo anual (POA) y situaciones de
emergencia.

Recibir, almacenar, procesar analizar datos del sector pecuario provenientes de la
gjecucion de las actividades institucionales y otras fuentes relacionadas con el sector.
Mantener actualizadas las informaciones disponibles a los interesados, asi como
también favorecer el intercambio de informaciones estadisticas con organismos
nacionales e internacional es relacionados a sector pecuario.

Redlizar e seguimiento y evaluacion de la gecucion de los planes y programas
sanitarios a nivel central y de campo.

Direccion de epidemiologia y registro:

Sus objetivos son:

Determinar la causa, andlisis e investigacion de los factores que inciden en la
ocurrencia y conducta de las enfermedades de los animales y las recomendaciones
para la prevencién y control y/o erradicacion de los mismos por intermedio de en
cuestas e investigaciones sobre el terreno, sobre la ocurrencia y tendencias de las
enfermedades.

Establecer cordones sanitarios.

Establecer requisitos para € registro, habilitacién y condiciones de elaboracion,
comercializacion, fiscalizacion y prohibicion de los productos de uso veterinario y
alimentos para animales a fin de garantizar la utilizacion de los mismos. para éste fin
utiliza el control para € registro de productos e insumos para uso animal
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(farmacol 6gicos, alimentos, aditivos, materia prima, higieney belleza) y de las firmas
comerciales del rubro pecuario, importador, exportador, elaborador, expendedor,
fraccionaday otros.

Crear conciencia en la comunidad para el cumplimiento de los programas sanitarios.
incentivar y promover el cambio de mentalidad hacia la participacion efectiva para el
cumplimiento de las actividades de los programas de calidad y salud animal y la
preservacion de la riqueza pecuaria de la nacion. preparar proyectos, programas y
planes de educacion sanitaria aplicada a los distintos estamentos sociales de caréacter
nacional y regional.

Editar, publicar y difundir informaciones relacionadas a las actividades de la
institucion.

Direccién General de Laboratorios (DIGELAB):

Las funciones de esta direccion son:

Diagnéstico de las enfermedades de los animales, control de |os productos biol égicos,
control de productos derivados de origen animal,

habilitacién de laboratorio de produccién y almacenamiento de los productos,

control de calidad de las vacunas a utilizarse en los animales principalmente la
“eficacid’, inocuidad y el examen bacteriol ogi co.

Direccion de Patologiay Control de Alimentos vy sus dependencias:

Habilitacion de laboratorios privados de diagnéstico de las enfermedades de los
animales.

Elaboracion de antigeno para diagndstico de las enfermedades segin los métodos y
procedimientos de |as normas nacionales e institucional es.

Criar y mantener animales de laboratorio, ratones y cobayos, bioterio.

Direccién de Enfermedades en Programa y sus dependencias:

Recepcion de muestras. bovinos sensibles a la fiebre aftosa (sin vacunacion, sin
contacto con virus de la fiebre aftosa en la estacion de aislamiento, cuyo predio esta
ubicado en lalocalidad idla valle, distrito de quyquyhd, en e dpto. de paraguari, para
larealizacion de ocasional es pruebas |aboratorial es.

Desarrollar la unidad de residuos ara el procesamiento y esterilizacién de los mismos.
Diagnosticar las enfermedades, asi como elaborar y controlar la produccion de
antigenos.

Direccidon General de Calidad e Inocuidad de Productos de Origen Animal (DIGECIPOA):

Elaborar, dirigir, coordinar, gecutar y fiscalizar programas y proyectos tendientes a
garantizar la calidad e inocuidad de los productos y subproductos de origen animal.
Controlar y certificar la calidad e inocuidad de los productos y subproductos de origen
animal.

Registrar y habilitar los establecimientos que operan en € faenamiento de los
animalesy laindustrializacién y comercializacion de los productos y subproductos de
los mismos.

Establecer en coordinacion con la autoridad ambiental las condiciones de los efluentes
y residuos biol 6gicos. se encuentra dividida en dos direcciones:
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direccion de patologiay control de aimentosy sus de pendencias
direccion de enfermedades en programay sus dependencias.

Direccién de Mataderos v Frigorificos:

» encargado de la inspeccion ante mortem y postmortem del estado sanitario de los
animales que se faenan parala comercializacion y consumo.

Direccién Inspeccién de Productos y Subproductos de Origen Animal:

» Encargada de certificar la inocuidad y calidad de los productos y subproductos de
origen animal.

» certificalacalidad, inocuidad, caracteres organol épticos,

= determinalos vencimientos de los productos derivados de los animales (leche, yogurt,
quesos, huevos, miel entre otros).

Direccién General de Administracion y Finanzas (DIGEAF):

= Elaborar € anteproyecto del presupuesto anual del SENACSA.

= Administrar los fondos del SENACSA, conforme al presupuesto asignado.

= Elaborar € reglamento interno y manual de organizacion y funciones del SENACSA.

= Documentar las adquisiciones y mantener actualizado el inventario del patrimonio de
lainstitucion.

El siguiente es un diagrama simplificado de la estructura que no comprende los
Departamentos y Coordinaciones operativas de campo.

ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL
SENACSA - PARAGUAY. ANO - 2008

PRESIDENCIA

‘ Grupo Anélisisde Riesgo —‘ ’—{ Asesorfalegal ‘
‘ Unidad de Asuntos ‘ [ Auditoria Internay de ‘

Inter nacionales ‘ ‘ Gestion Técnica

‘ Secretaria General ‘7 Unidad de Gestion de ‘

Calidad

Direccion General Direccion General
Servicios Técnicos de Laboratorios

]

ecclor eneral alidad e
Inocuidad Productos de
Origen Animal

Direcci6
Sanidad Animal
Identidad y Trazabilidad

eneral de Direccion General
Administracién
y Finanza

Direccion de
Enfermedades
en Programa

Direccion de
M atader os Frigor ificos

Direccion de Planificacion
y Estadistica

Direccion
Financiera

Direccion de
Cuar entena

Direccién de Campo

Direccion |
Productos

y Subproductos de

Origen Animal

—{ Direccion Epidemiologia Direccion de Patologia | — Direccion de
y Registro y Control de Alimentos Recur sos Humanos|

El SENACSA cuenta con 1279 funcionarios distribuidos de lasiguiente forma: DIGESIT 546
(44%), DIGEAF 272 (20%), DIGACIPOA 167 (14%), DIGELAB 133 (10%), DIGESETEC
64 (5%), Presidencia 97 (8%).

De los 1279 funcionarios, 272 (21%) estédn bgjo €l régimen de contratos anuales, mientras
que 1007 (79%) pertenece ala plantilla permanente.
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Los recursos fisicos del SENACSA comprenden 439 computadoras, 260 impresoras, 184
vehicul os automotores, 55 bienes inmuebles propiosy 42 alquilados.

En cuanto a recursos financieros, para 2009 el SENACSA cuenta con un presupuesto de
88,247,015,107 guaranies, que provienen del tesoro (18%), recursos propios segun ley 2426
(9%), Recursos de la Comision y red bancaria segun ley 808 (73%).

No se han emprendido autoevaluaciones internas de los servicios veterinarios de Paraguay,
pero en marzo de 2009 se realizo laMision OIE a Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay para
evaluar las medidas de control en |las zonas de alta vigilancia de fiebre aftosa, que entre otros
aspectos evaluo la coordinacion y grado de avance en el cumplimiento del compromiso de los
servicios veterinarios de la region para alcanzar €l objetivo de erradicar de esta enfermedad
(E7).

1.8  Situacion zoosanitaria en Paraguay

De acuerdo a informacién obtenida del sitio web de la OIE, en la siguiente tabla se exhibe €l
listado de enfermedades de la lista de la OIE que han sido notificadas por SENACSA como
presentes en Paraguay. De estas enfermedades Unicamente brucelosis, tuberculosis y rabia
son por ley de notificacion obligatoria para el pais.

Enfermedades presentes en el Paraguay

Declaracién

obligatoria SSEE

Enfermedad

Anaplasmosis bovina Enfermedad clinica

Anemia infecciosa equina Enfermedad clinica

Babesiosis bovina Enfermedad clinica

Brucelosis (Brucella abortus) Enfermedad limitada a una o varias zonas

Brucelosis (Brucella melitensis) Enfermedad clinica

Brucelosis (Brucella suis) Enfermedad clinica

Diarrea viral bovina Enfermedad clinica

Equinococosis/hidatidosis Enfermedad limitada a una o varias zonas

Leishmaniosis Enfermedad clinica

Leptospirosis Enfermedad limitada a una o varias zonas

Leucosis bovina enzodtica Enfermedad clinica

Miasis por Cochliomyia hominivorax Enfermedad limitada a una o varias zonas

Rabia

Rinotraqueitis infecciosa bovina /
vulvovaginitis pustular infecciosa

Enfermedad limitada a una o varias zonas

Enfermedad clinica

N RARKKAKAKAHAK AKX {IXXX

Tuberculosis bovina Enfermedad limitada a una o varias zonas

De acuerdo a informacion obtenida del sitio web de la OIE, en la siguiente tabla se exhibe €l
listado de enfermedades de la lista de la OIE gque nunca han sido notificadas por SENACSA
como presentes en Paraguay. De estas enfermedades Unicamente estomatitis vesicular es por
ley de notificacion obligatoria para €l pais 'y solo para esta enfermedad se realiza algun tipo
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de vigilancia, lo cual esta estrechamente vinculado a programa regional de erradicacion de
fiebre aftosa

Enfermedades nunca sefialadas

Declaracion

Enfermedad obligatoria

Tipo de vigilancia

Aborto enzodtico de las ovejas
(clamidiosis ovina)

Agalaxia contagiosa

Arteritis viral equina

Cowdriosis

Dermatosis nodular contagiosa
Encefalitis japonesa
Encefalomielitis equina del Este
Encefalomielitis equina del Oeste
Encefalomielitis equina venezolana
Encefalopatia espongiforme bovina
Enfermedad de Nairobi
Enfermedad hemorragica del conejo

Enfermedad vesicular porcina

Estomatitis vesicular Vigilancia general

Fiebre catarral maligna (Nu solamente)
Fiebre del Valle del Rift

Fiebre Q

Gastroenteritis transmisible

Influenza aviar altamente patégena
Loque americana de las abejas meliferas
Maedi-visna

Metritis contagiosa equina

Miasis por Chrysomya bezziana
Muermo

Perineumonia contagiosa bovina
Peste bovina

Peste de pequefios rumiantes

Peste equina

Peste porcina africana

Pleuroneumonia contagiosa caprina

HKAHEAKAKAHKAHKAHKAHKAHKAAKXAKAKAKAXAKXAKERXAKAHKAHKAKXAAKXKXKXAAXXXK

Prurigo lumbar
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Sindrome disgenésico y respiratorio
porcino

X
Teileriosis x
Triquinelosis x
Tularemia x

Viruela ovina y viruela caprina x

De acuerdo a informacion obtenida del sitio web de la OIE, en la siguiente tabla se exhibe €l
listado de enfermedades de la lista de la OIE que segun informacién proporcionada por
SENACSA no estuvieron presentes en Paraguay en 2008. Sin embargo, para hepatitis viral
del pato, laringotragueitis infecciosa aviar y salmonelosis (S. abortus ovis) no se redizo
ningun tipo de vigilancia para estas enfermedades.

Enfermedades ausentes en 2008

Declaracién Ultima

e obligatoria  ocurrencia VTS

Carbunco bacteridiano yf 03/2002  Vigilancia general
Enfermedad de Newcastle :,vf 11/1997  Vigilancia general

Fiebre aftosa V‘f 07/2003  Vigilancia general y dirigida
Hepatitis viral del pato x

Laringotraqueitis infecciosa aviar x

Paratuberculosis :,vf Vigilancia general

Peste porcina clasica V‘f 07/1995

Salmonelosis (S. abortusovis) x

Del resto de las enfermedades de la lista de la OIE ninguna informacion ha sido notificada a
laOIE.
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PARTE Ill: RESULTADOSDE LA
EVALUACION

Esta evaluacion identifica los puntos fuertes y deficiencias de los servicios veterinarios en
Paraguay.

ELEMENTOSESENCIALES

RECURSOSHUMANOS, FiSICOSY FINANCIEROS
AUTORIDAD Y COMPETENCIA TECNICA
INTERACCION CON LASPARTESINTERESADAS
ACCESO A LOSMERCADOS

Al NP

Los Servicios Veterinarios (SV) son reconocidos como un “bien publico mundial”. Los
Miembros de la OIE reconocen el importante papel y responsabilidades de los SV y
facilitaran los recursos humanos y financieros necesarios para que desempefien sus funciones
eficazmente.

El Equipo de Evaluacion OIE-PV'S ha examinado las competencias criticas correspondientes
a los cuatro elementos esenciales, determinado una lista de puntos fuertes y carencias 'y €
nivel actual de progresion para cada competencia critica. Los fundamentos determinantes de
estos niveles de progresion se explican usando las pruebas referenciadas (véase € Anexo 6).

El nivel de progresion se resalta en gris para cada competencia critica de latabla.
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[11.1 Elemento esencial |: recursos humanos, fisicosy financier os

Este elemento evalla la sostenibilidad institucional y financiera de los Servicios Veterinario
evidenciada por € nivel de recursos cientificos/técnicos y financieros disponibles y la
capacidad de movilizar dichos recursos. Abarca diez competencias criticas.

Competencias criticas

Seccion -1 Personal cientifico y técnico delos Servicios Veterinarios
A. Veterinariosy demas profesionales (titulos univer sitarios)
B. Paraprofesionales de veterinariay personal técnico

Seccion |-2 Competencias delos veterinariosy de los par aprofesionales de veterinaria
A. Competencias profesionales de los veterinarios

B. Competencias de los par apr ofesionales de veterinaria

Seccion |-3 Formacion continua

Seccion |-4 Independencia técnica

Seccion |-5 Estabilidad delas estructurasy sostenibilidad de las politicas

Seccion |-6 Capacidad de coordinacion de los sectores e instituciones de los Servicios
Veterinarios

Seccion |-7 Recur sos fisicos

Seccion |-8 Financiacion

Seccion 1-9 Fondos par a emer gencias e indemnizaciones

Seccion 1-10 Capacidad deinversion y de desarrollo

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2,, puntos1 a6, 8 y 13: Principios fundamentales de la caidad: Juicio profesiond / Independencial Imparciaidad / Integridad /
Objetividad / Organizacién genera / Procedimientosy normas/ Recursos humanosyy financieros.

Articulo 3.2.2.: Campo de aplicacion.

Articulo 3.2.3., puntos 1 y 2: Criterios de evaluacion de la organizacion y de la estructura de los Servicios Veterinarios.

Articulo 3.2.4., punto 2: Criterios de evaluacion de los sistemas de caidad: “ Cuando los Servicios Veterinarios sometidos a evauacion... los
recursosy lasinfraestructuras delos servicios.”

Articulo 3.2.5.: Criterios de eval uacion de | os recursos humanos.

Articulo 3.2.6., puntos 1 a3: Criterios de evauacion de los recursos materides. Recursos financieros/ Recursos administrativos/ Recursos
técnicos.

Articulo 3.2.10., punto 3 y apartadod) del punto4: Programas de evaluacion del rendimiento y de evaluacién: Conformidad /
Programas internos de formacién y actualizacién de conocimientos del personal.

Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo veterinario estatutario.

Articulo 3.2.14., puntos 1, 2, 3, 4, 5y 9: Organizacion y estructura de los Servicios Veterinarios/ Datos naciona es sobre | 0s recursos humanos
|/ Datos relativos a la gestion financiera / Datos administrativos / Servicios de laboratorio / Programas de evaluacion del rendimiento y de
evauacion.
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I-1 Personal cientifico y técnico
de los Servicios
Veterinarios

Capacidad de los SV de dotarse
de personal que les permita
desempefiar sus funciones
veterinarias y técnicas de manera
eficaz.

A. Veterinarios y  demas
profesionales (titulos
universitarios)

Niveles de progresion

La mayoria de los puestos que requieren competencias veterinarias u otras
competencias profesionales no estén ocupados por personal debidamente
cualificado.

La mayoria de los puestos que requieren competencias veterinarias u otras
competencias profesional es estan ocupados, anivel central y anivel estatal
o provincial, por personal debidamente cualificado.

La mayoria de los puestos que requieren competencias veterinarias u otras
competencias profesionales estdn ocupados, a nivel local (servicios de
terreno), por personal debidamente cualificado.

Se procede sisteméticamente a la definicion y descripcién de los puestos
de los veterinarios y demas profesionales, asi como de |os procedimientos
oficiales de nombramiento.

Se emplean procedimientos de gestion eficaces para la evaluacion de las
prestaciones de los veterinarios y demés profesionales.

En el Codigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos 1 a 5: Principios fundamentales de la calidad: Juicio profesional / Independencia/ Imparcialidad / Integridad /

Objetividad.

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 13: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Recursos humanos y financieros.
Articulo 3.2.5.: Criterios de eval uacion de | os recursos humanos.

Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo veterinario estatutario.

Articulo 3.2.14., puntos1, 2 y 5. Organizacion y estructura de los Servicios Veterinarios / Datos nacionales sobre los recursos

humanos/ Servicios de laboratorio.

Puntos fuertes:

» Los puestos que corresponden a cargos desde Directores Generales hasta Jefes de
Departamento que requieren competencias veterinarias u otras competencias
profesionales estédn ocupados por personal debidamente cualificado.

» Existen manuales con la definicion y descripcion detallada de los puestos de los
veterinarios y demés profesionales incluyendo lostitulos y |a experiencia exigidos.

= El Articulo 71 de La Ley 2426 que crea e SENACSA, prevé un sistema de
evaluacion de personal de nuevo ingreso posterior ala creacion del SENACSA.

Deficiencias:

= No existe un Organismo Veterinario Estatutario (OVE), ni tampoco los principios y
sustento legal para su creacion.

» Laley 2426 no considera procedimientos parala evaluacion de las prestaciones de los
veterinarios y demés profesional es contratados antes de la publicacion de esta L ey.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en €l Anexo 6): E2, E9, E 11,

E12,E26,E27,E28

Comentarios o recomendaciones generales:

= Crear @ marco legal para constituir el OVE, cuyos requisitos sean considerados en
materia de autorizacion, altasy bajas del persona del SENACSA.

= Establecer procedimientos de gestion eficaces para la evaluacion de las prestaciones
de los veterinarios y demés profesionales asi como |os incentivos y sanciones que

correspondan.
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La oficina de los Recursos humanos del SENACSA fue recientemente reubicada dentro del
organigrama de SENACSA. Originamente constituia una unidad dentro de los Servicios
Administrativos, y recientemente como resultado de una decision presidencial (presidente de
SENACSA) fue reubicada como una unidad vinculada directamente a presidente. El
SENACSA cuenta con un total de 1,275 empleados permanentes, de ellos 633 trabajan a
nivel central y 642 aterreno.

El SENACSA cuenta con un buen grupo de profesionaes cientificos que constituye un
nimero adecuado para €l desarrollo de sus funciones al presente. Esto con la sola excepcion
del persona veterinario de matadero. Aquellos asignados a los mataderos frigorificos para
exportacion, debido al nimero limitado de veterinarios para esta funcion, tienen que trabajar
regularmente un nimero excesivo de horas de sobretiempo. La situacién es alin més seria en
cuanto a los mataderos nacionales. SENACSA tiene solo 42 de estos establecimientos
acreditados bajo su responsabilidad, y para estos solo cuenta con 5 veterinarios. Los demés
mataderos nacionales operan bajo la responsabilidad de las municipalidades, y sin inspeccion
oficial alguna por veterinarios.

L as posiciones para profesional cientifico estan bien identificadas en el organigrama. La gran
mayoria de las posiciones estan ocupadas, y han sido recientemente sometidas a un concurso
interno, luego del reciente cambio de gobierno y de la resultante creacion del Servios de
Funcionarios Publicos. Solo hay 20 nuevas posiciones para veterinarios, recientemente
aprobadas y con presupuesto que seran llenadas a la brevedad y en cuanto SENACSA reciba
la aprobacion oficial para un concurso publico. Aparentemente, las condiciones de trabgjo y
los salarios son adecuados para poder contratar competitivamente profesionales de buena
calidad.

Actuamente, del total de 1,275 funcionarios permanentes de SENACSA, 356 son
profesionales. El total de veterinarios en SENACSA es de 245, ademés cuenta con 15
Bidlogos universitarios, €l resto de los profesionales universitarios son de tipo administrativo.

De los 245 veterinarios en SENACSA, 126 trabajan a nivel centra, y de estos, 47
veterinarios estan designados a trabajos de laboratorio, 57 son veterinarios de matadero
denominados Inspector Veterinario Oficial (IVO) y el resto en puntos de ingreso. El resto de
los veterinarios, 119 trabagjan a terreno, ocupando posiciones en uno de los siete centros
coordinadores, o0 asignados a una de las 74 oficinas zonales.

Por primera vez, los funcionarios profesionales de SENACSA han sido sometidos a
concurso, aungue interno. Esto ha dado la oportunidad de confirmar que los profesionales
contratados cumplen con las competencias requeridas por la posicion, como también la
oportunidad de remover individuos no capacitados.
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I-1 Personal cientifico y técnico
de los Servicios
Veterinarios

Capacidad de los SV de dotarse
de personal que les permita
desempefiar sus funciones
veterinarias y técnicas de manera
eficaz.

B. Paraprofesionales de
veterinaria y  personal
técnico

Niveles de progresion

La mayoria de los puestos técnicos no estan ocupados por personal que
posee las aptitudes técnicas necesarias.

La mayoria de los puestos técnicos estan ocupados, a nivel central y a
nivel estatal o provincial, por personal que posee las aptitudes técnicas
necesarias.

La mayoria de |os puestos técnicos estan ocupados, a nivel local (servicios
de terreno), por personal que posee las aptitudes técnicas necesarias.

La mayoria de los puestos técnicos son supervisados periédicamente.

Se emplean procedimientos de gestion eficaces para e nombramiento
oficial y la evaluacion de las prestaciones de los paraprofesionales de
veterinaria.

En el Codigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2,, puntos 1 a 5: Principios fundamentales de la calidad: Juicio profesional / Independencia/ Imparcialidad / Integridad /

Objetividad.

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 13: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Recursos humanos'y financieros.
Articulo 3.2.5.: Criterios de eval uacion de |os recursos humanos.

Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo veterinario estatutario.

Articulo 3.2.14., puntos1, 2 y 5: Organizacion y estructura de los Servicios Veterinarios / Datos nacionales sobre los recursos

humanos/ Servicios de laboratorio.

Puntos fuertes:

= El SENACSA cuenta con un equipo de para-veterinarios muy motivados y bien

preparados.

» El personal de paraprofesionales en campo y en laboratorio central estan

supervisados por
respectivamente.

Deficiencias:

veterinarios de campo Yy profesiondes de laboratorio

= El personal técnico no se encuentra bajo registros, ni estd organizado por un
equivalente a un organismo estatutario.
» El ndmero inspectores sanitarios trabajando en el campo, mataderos y frigorificos es

limitado.

» Hay unadesproporcion de persona administrativo, comparado con el personal técnico

y para-veterinario.

= Solo el personal de contratacion reciente poseen entrenamiento técnico adecuado.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E9, E 11, E

26, E 27

Comentarios o recomendaciones generales:

= Crear @ marco legal para congtituir el OVE, cuyos requisitos sean considerados en
materia de autorizacion, altasy bajas de para-profesionales del SENACSA;

= Brindar mayor cobertura de inspeccion veterinaria en mataderos y frigorificos

= Elaborar procedimientos para auditar y actualizar los programas de salud animal, asi
como los incentivos y sanciones que correspondan.

El SENACSA cuenta con un total de 919 empleados no profesionales. De estos solo 21 son
inspectores sanitarios, trabgjando en e campo; otros 111 son ayudantes veterinarios
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asistiendo veterinarios en mataderos y frigorificos. El resto, 442 son asistentes
administrativos y 99 auxiliares de servicio, que son el persona encargado de mantenimiento
y Otros servicios no técnicos.

Este personal técnico no se encuentra bajo registros, ni esta organizado por un equivalente a
un organismo estatutario.

Aparentemente hay una desproporcion de personal administrativo, comparado con €l personal
técnico y paraveterinario. Ademés, de los para-profesionales solo los recientemente
contratados poseen entrenamiento técnico adecuado, que es un equivalente a 3 o 4 afios de
cursos especializados a nivel secundario.
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-2 Competencias de los
veterinarios 'y de los
paraprofesionales de
veterinaria

Capacidad de los SV de
desempefiar sus funciones
veterinarias y técnicas de manera
eficaz, medida por los titulos
académicos del personal que
ocupa puestos para los que se
requieren competencias
veterinarias u otras competencias
profesionales o técnicas’.

A. Competencias profesionales
delosveterinarios

Niveles de progresion

Los conocimientos, précticas y actitudes de los veterinarios son de un
nivel variable que permite generalmente a los SV llevar a cabo
actividades clinicas y administrativas de caracter elemental.

Los conocimientos, précticas y actitudes de los veterinarios son de un
nivel homogéneo que permite generamente a los SV llevar a cabo
actividades clinicas y administrativas precisas y adecuadas.

Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios permiten
generalmente alos SV llevar a cabo todas sus actividades profesionales y
técnicas (vigilancia epidemiol égica, alerta precoz, salud pablica, etc.).

Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios permiten
generalmente alos SV llevar a cabo actividades especializadas cuando es
necesario.

Los conocimientos, practicas y actitudes de los veterinarios son
periédicamente objeto de medidas de actualizacion, armonizacion
internacional o evaluacion.

En el Codigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2,, puntos 1 a 5: Principios fundamentales de la calidad: Juicio profesional / Independencia/ Imparcialidad / Integridad /

Objetividad.

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 13: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Recursos humanos'y financieros.
Articulo 3.2.5.: Criterios de eval uacién de | os recursos humanos.

Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo veterinario estatutario.

Articulo 3.2.14., puntos 1, 2 y 5: Organizacion y estructura de los Servicios Veterinarios / Datos nacionales sobre los recursos

humanos/ Servicios de laboratorio.

Puntos fuertes:

» El personal cientifico y técnico del SENACSA esté profesionalmente bien preparado,
lo que permite desempefiar sus funciones veterinarias y técnicas de manera eficaz,
especidmente en los programas que afectan la exportacion de carne bovina
(vigilancia epidemiol bgica, alerta precoz, salud publica, etc.)

= SENACSA contratara personal de acuerdo de pautas bien establecidas.

Deficiencias:

= Los veterinarios como personal del SENACSA son periédicamente objeto de cursos
de actualizacion, pero pocos de ellos son muy especializados o de caréacter técnico-

cientifico.

= Existe un programa denominado “Programa de capacitacion en salud anima e
inocuidad de alimentos de origen animal, nueva vision” 2005-2010 con un excelente
contenido técnico y cientifico para la especiadizacion de profesionales, pero su
gjercicio esta en funcion de programas de cooperacion por |o que hace falta completar

su implementacion.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E 1, E9, E 13,

E 14, E 15 E 16, E 17, E 18, E 19, E 28, E 30a, E 30b, E 36

Comentarios o recomendaciones generales:

» Revisar y actualizar €l programa de estudios de la Facultad de Ciencias Veterinarias
de la Universidad de Asuncion y de las otras facultades que imparten la carrera de

medicina veterinaria

2

la profesionalidad de los SV.

Todos los puestos no requieren diplomas universitarios, pero el porcentaje de diplomas universitarios es un indicador de
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= Promover el reconocimiento internacional de las facultades de veterinaria

» Redlizar programas de evaluacion comparativa entre las facultades de Medicina
Veterinariadel pais.

* Implementar € “Programa de capacitacion en salud animal e inocuidad de alimentos
de origen animal, nuevavision” 2005-2010

= Constituir un OVE que regule y evalle las competencias de los veterinarios y en su
caso, sancione.

La gran mayoria de los veterinarios de SENACSA son graduados de |la hasta recientemente,
unica Facultad de Medicina Veterinaria en Paraguay, la Universidad Nacional de Asuncion.
Estos veterinarios demuestran buen conocimiento técnico, y solo algunos pocos cuentan con
titulos de post-grado. Paraguay no cuenta con un organismo veterinario estatutario, y
aparentemente hay resistencia a crear uno.

Para la contratacion de futuros profesionales, SENACSA contratard personal de acuerdo de
pautas bien establecidas. DIGECIT establece los criterios, pericias y conocimientos técnicos
requeridos, que son luego autorizados por resolucién presidencia (Presidente de SENACSA).
DIGECIT también mantiene el registro de acreditacion de veterinarios privados autorizados y
acreditados para cumplir funciones especificas de SENACSA.
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-2 Competencias de los
veterinarios 'y de los
paraprofesionales de
veterinaria

Capacidad de los SV de
desempefiar sus funciones
veterinarias y técnicas de manera
eficaz, medida por los titulos
académicos del personal que
ocupa puestos para los que se
requieren competencias
veterinarias u otras competencias
profesionales o técnicas’.

B. Competencias de los
paraprofesionales de
veterinaria

Niveles de progresion

La mayoria de los paraprofesionales de veterinaria no reciben una
formacién oficial a entrar en gjercicio.

Laformacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un nivel muy
variable y solo permite adquirir competencias limitadas en materia de
sanidad animal.

La formacién de los paraprofesionales de veterinaria es de un nivel
homogéneo que sdlo permite adquirir competencias bésicas en materia de
sanidad animal.

La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un nivel
homogéneo que permite adquirir competencias especializadas en materia
de sanidad animal (inspeccion de carnes, por g emplo).

La formacion de los paraprofesionales de veterinaria es de un nivel
homogéneo y se actualiza y/o evalGia periddicamente.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos1 a5: Principios fundamentales de la calidad: Juicio profesiona / Independencia / Imparcialidad / Integridad /
Objetividad.

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 13: Principios fundamentales de la calidad: Organizacién general / Recursos humanos'y financieros.
Articulo 3.2.5.: Criterios de evaluacion de | os recursos humanos.

Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo veterinario estatutario.

Articulo 3.2.14., puntos1, 2 y5: Organizacion y estructura de los Servicios Veterinarios / Datos nacionales sobre los recursos
humanos/ Servicios de laboratorio.

Puntos fuertes:

El persona técnico esta bien preparado para desempefiar sus funciones técnicas de
manera eficaz, especialmente en los programas que afectan la exportacion de carne
bovina (vigilancia epidemioldgica, alerta precoz, salud publica, actividades de
inmunizacion, etc.)

Deficiencias:

Existe un programa denominado “Programa de capacitacion en salud animal e
inocuidad de alimentos de origen animal, nueva vision” 2005-2010 con un excelente
contenido técnico que comprende la capacitacion de para-profesionales, pero su
gjercicio esta en funcion de programas de cooperacion por |o que hace falta completar
su implementacion.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E 1, E 13, E

14, E 16, E 17, E 18, E 19, E 303, E 30b, E 36

Comentarios o recomendaciones generales:

Elaborar e impartir programas técnicos dirigidos a para-profesionales en la Facultad
de Ciencias Veterinarias de la Universidad de Asuncion y de las otras facultades que
imparten la carrera de medicina veterinaria.
Implementar € “Programa de capacitacion en salud animal e inocuidad de alimentos
de origen animal, nuevavision” 2005-2010
Constituir un OVE que reguley evalUe las competencias de |os paraprofesionalesy en

3

Todos los puestos no requieren diplomas universitarios, pero el porcentaje de diplomas universitarios es un indicador de
la profesionalidad de los SV.
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SU Caso, sancione.

Hay un escaso numero de para-profesionales que cuentan actualmente con diplomas de
escuelas agricolas técnicas. Sin embargo, €ellos se benefician de cursos periédicos de
capacitacion ofrecidos internamente por SENACSA. Estos cursos no son solo de tipo técnico,
sino que también incluyen sesiones para regularizar atodo €l personal con las recientes leyes
de patrimonio y reglamentos de conducta ética.

Los inspectores sanitarios (Coordinadores zonales) y ayudantes veterinarios, debido a que
fueron inicialmente contratados de niveles técnicamente muy bajos, en 2006, recibieron
jornadas de gerenciamiento, como también de sesiones técnicas de conocimientos sobre las
otras enfermedades animales, fuera de |a Fiebre Aftosa.
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-3 Formacion continua®

Capacidad de los SV de mantener
y ampliar las competencias de su
personal gracias a una
informacién y unos conocimientos
pertinentes, medida a través de la
aplicaciéon de un programa de
formacion revisado todos los
afos.

Niveles de progresion

Los SV no tienen acceso a una formacién veterinaria, profesional o técnica
continua.

Los SV tienen acceso a una formacién continua (programas internos y/o
externos) esporadicamente, pero ésta no tiene en cuenta sus necesidades ni
los datos o conocimientos nuevos.

Los SV tienen acceso a programas de formacién continua que son
revisados todos los afios y actualizados siempre que |o requieren, pero que
solo se aplican amenos del 50% del personal interesado.

Los SV tienen acceso a programas de formacién continua que son
revisados todos los afios y actualizados siempre que o requieren. Estos
programas se aplican a més del 50% del personal interesado.

Los SV tienen programas de formacién continua actualizados que se
aplican atodo el personal interesado.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articllo31.2, puntos,6 y 13: Principios fundamentdes de la cdidad: duido profesond / Organizacién generd / Recursos humenos y

finanderos

Articulo 3.2.5.: Criterios de eval uacion de |os recursos humanos.
Articulo 3.2.10., apartado d) del punto 4: Administracion de los Servicios Veterinarios: Programas internos de formacién y

actualizacion de conocimientos del personal.

Articulo 3.2.14., punto 9: Programas de evaluacion del rendimiento y de evaluacion.

Puntos fuertes:

= El SENACSA mantiene programas internos de formacion continua de su personal y
colabora con lafacultad de veterinaria de la Universidad Nacional en esta formacion.

Deficiencias:

= Existe un programa denominado “Programa de capacitacion en salud anima e
inocuidad de alimentos de origen animal, nueva vision” 2005-2010 con un excelente
contenido técnico que comprende la capacitacion de para-profesionales pero hace
falta completar su implementacion.

= Existen pocos cursos de actualizacion muy especializados o de caracter técnico-
cientifico, la mayoria corresponden a cursos de gestion administrativa.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en el Anexo 6): E 1, E 6b, E

14, E 30a, E 30b, E 31, E 32, E 36

Comentarios o recomendaciones generales:

= Elaborar e impartir programas técnicos dirigidos a paraprofesionales con el apoyo de
la Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad de Asuncion y de las otras
facultades que imparten la carrera de medicina veterinaria.

» Implementar el “Programa de capacitacion en salud animal e inocuidad de alimentos

de origen animal, nuevavision” 2005-2010.

SENACSA cuenta con un programa de capacitacion de 2005 a 2010, al cua se le incorporan
modificaciones anualmente. SENACSA ha beneficiado de proyectos extranjeros para la
capacitacion de su personal. Un proyecto financiado por Canada permitié adiestramiento de

4 La formacién continua incluye los programas de desarrollo profesional continuo destinados a los veterinarios, a los

demas profesionales y al personal técnico.
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personal en sistemas 1SO y cursos administrativos. SENACSA informd que tienen un
programa de capacitacion en tres etapas. a) convenios con organismos extranjeros, que
incluyeron cursos cortos de una semana; b) cursos internos de especializacion; y ¢) maestrias,
de la cuales se informo de una existente.

SENACSA también ofrece jornadas de capacitacion técnica donde los profesionales de
SENACSA proveen jornadas al resto del personal.
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-4 Independenciatécnica

Capacidad de los SV de cumplir
su mision  con  absoluta
independencia y libres de
presiones comerciales,
econémicas, jerarquicas o
politicas que puedan influir en sus
decisiones técnicas y hacer que
éstas sean contrarias a las
disposiciones de los textos de la
OIE (y del Acuerdo MSF de la
OMC, en su caso).

Niveles de progresion

Las decisiones técnicas de los SV no se hasan generamente en
consideraciones cientificas.

Las decisiones técnicas tienen en cuenta las pruebas cientificas, pero
suelen modificarse y amoldarse a consideraciones que no son cientificas.

L as decisiones técnicas se basan en pruebas cientificas, pero se revisan y
modifican a veces en funcion de consideraciones que no son cientificas.

Las decisiones técnicas se basan en pruebas cientificas exclusivamente y
no se modifican en funcidn de consideraciones que no son cientificas.

Las decisiones técnicas se toman y aplican en absoluta conformidad con
las abligaciones del pais con la OIE (y con €l Acuerdo MSF de la OMC,

€N su Caso).

En el Codigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., punto 2: Principios fundamentales de la calidad: Independencia.

Puntos fuertes:

» Los SV de Paraguay (SENACSA) cuentan con un organismo bien estructurado y
organizado. Como resultado de una reciente reorganizacion, se logré la integracion
dentro de un servicio, de las funciones de salud animal con las de lainocuidad de los
aimentos. La oficina de la Presidencia (Jefe de los SV) cuenta con gran
independencia y autoridad para establecer reglamentaciones internas e influenciar la
promulgacién de leyes.

» Muchas de las decisiones de acciones a terreno han sido basadas en andlisis de riesgo,
consistente con las normas internacionales de la OIE, y que se llevan a cabo a través
de comisiones de expertos establecidas por, y reportando directamente a presidente
de SENACSA.

Deficiencias:

» El sector ganadero a contribuir fuertemente en la operacion del SENACSA, puede
interferir peligrosamente en latoma de decisiones.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en e Anexo 6): E4, E 9, E 33,
E 34

Comentarios o recomendaciones generales:

Durante los Ultimos cinco afios, una serie de leyes 'y resoluciones han dado a SENACSA una
significativa independencia del resto del Ministerio de Agriculturay Ganaderiay del control
financiero a nivel nacional. Esto ha sido como resultado de los recientes cambios, resultantes
de las consecuencias del brote de aftosa de 2003. Al mismo tiempo que SENACSA obtiene
un nivel de independencia de los asuntos presupuestarios del Ministerio, e servicio
veterinario se encuentra estrechamente ligado al sector privado debido a su nuevo sistema de
financiamiento directo por servicios proporcionados.

Las estructuras organicas de SENACSA han sido bien establecidas y cuentan con una
distribucion suficientemente horizontal de las funciones. Hay una clara definicion y
diferenciaciéon de funciones y cadena de mando con una buena coordinacion entre
departamentos.
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El SENACSA opera con gran libertad y sin injerencia politica significativa desde el interior
del gobierno. En términos generales las decisiones técnicas se toman en base a
consideraciones cientificas, y bajo estrecha consultacion con las Comisiones de Salud Animal
(compuestas de representantes del gobierno y del sector privado). Sin embargo, € sector
ganadero que contribuye fuertemente a la operacion del SENACSA, puede interferir
peligrosamente en la toma de decisiones.
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-5 Estabilidad de las Niveles de progresion
estructurasy sostenibilidad
delas politicas 1. Laorganizacion y/o la direccion del sector publico de los SV cambia de

forma sustancial y frecuente (una vez al afio, por gemplo) y como

Capacidad de los SV de aplicar y consecuencia de ello |as politicas carecen de sostenibilidad.

mantener politicas a largo plazo.

2. Laorganizacion y/o la direccién del sector publico de los SV cambia de
forma sustancial y menos frecuente (cada 2 afios, por gemplo) y como
consecuencia de ello |as politicas carecen de sostenibilidad.

3. Laorganizacion y/o la direccién del sector publico de los SV cambia de
forma sustancial cada vez que se produce un cambio politico y esos
cambios tienen repercusiones negativas en la sostenibilidad de las
politicas.

4. Laorganizacion del sector publico de los SV cambia generalmente poco
después de un cambio politico y esos cambios tienen pocas repercusiones
0 ninguna en la sostenibilidad de |as politicas.

5. La organizacion del sector publico de los SV se mantiene generalmente
estable durante largos periodos (5 afios, por 10 menos) y sélo se modifica
después de un proceso de evaluacion, con pocas repercusiones o ninguna

en la sostenibilidad de las politicas.

En el Codigo Terrestre, véase:
Articulo 3.2.3., punto 1: Criterios de evaluacion de la organizacion y de la estructura de los Servicios Veterinarios.
Articulo 3.2.14., punto 9: Programas de evaluacién del rendimiento y de evaluacion.

Puntos fuertes:

= Los SV cuentan con una estructura eficiente, estable y apoyada por las politicas de
gobierno.

= Los SV cuentan con una gran autonomiay operan independientemente y con limitada
intervencion por parte de otras esferas de gobierno.

Deficiencias:

= Los SV operan con gran influencia del sector ganadero. Esta influencia es un riesgo
potencial.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E2, E9, E 20

Comentarios o recomendaciones generales:

» Desdelacreacion del SENACSA en 2004 el organigramade los SV, las politicasy de
los programas técnicos se han mantenido y han sido estables pero es necesario que
transcurra mas tiempo para poner a prueba esta estabilidad.

Le estructura de SENACSA cambio en 2004 y no ha sido significativamente modificada
desde ese entonces. Esta nueva estructura tiene como ventajas, la fusion de las funciones de
salud animal y la de inocuidad de los alimentos. Las decisiones de la presidencia de
SENACSA parecen tener suficiente autoridad e independencia de decisiones a través de la
publicacion de reglamentaciones. No ha habido cambios sustanciales como resultado de
cambios politicos en € pais, ni siquiera después del cambio de partido politico en la
presidencia de larepublica, cosa que no habia ocurrido en 35 afios.

El Unico cambio, a nivel de toda la estructura publica, fue la incorporacion de todo el
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personal trabagjando para €l gobierno a un sistema de funcionarios publicos. Esto trgjo
consigo una re-evaluacion de los puestos, un cambio de todos los puestos existentes a
contrato, a ser transformados a permanentes bajo un sistema de concurso.

En SENACSA esto no resultd en cambios o pérdidas de posiciones, pero por € contrario, en
la transformacién de una serie de posiciones bajo contrato a permanentes, y un aumento en
20 posiciones de veterinarios.

Desde e punto de vista politico el sistema aparece suficientemente estable. Los cambios
politicos a interior del gobierno no parecen poner en riesgo la estabilidad del SENACSA, sin
embargo, la gran influencia del sector ganadero es un riesgo potencial a su autonomia e
independencia en la toma de decisiones.
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-6 Capacidad de coordinacion Niveles de progresion

de los  sectores e . ——
instituciones de los Sv | 1. Ningunacoordinacion.

(publicosy privados) 2
Capacidad de los SV de coordinar actividades, con una cadena de mando confusa.

Existen mecanismos informales u ocasionales de coordinacién de algunas

las  actividades  nacionales, 3
incluidas los programas de |
control 'y erradicacién de

enfermedades, los programas de utilizan en todo e pais.

Existen mecanismos de coordinacion de algunas actividades, con una
cadena de mando claramente establecida, pero no se coordinan o0 no se

seguridad sanitaria de los| 4. Existen mecanismos de coordinacion de la mayor parte de las actividades
alimentos y las respuestas a nacionales, con una cadena de mando claramente establecida, y se utilizan

situaciones de emergencia. uniformemente en todo € pais.

paratodas las actividades que los requieran.

En el Codigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2,, puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientos y normas.
Articulo 3.2.2.: Campo de aplicacion.
Articulo 3.2.3,, puntos 1y 2: Criterios de evaluacion de la organizacién y de la estructura de |os Servicios Veterinarios.

Puntos fuertes:

» Existe buena capacidad de coordinacion de las actividades nacionales, incluidos los
programas de control y erradicacion de enfermedades y los programas de seguridad
sanitaria de los alimentos relacionados con la exportacion de carne bovina, através de
las diferentes unidades de SENACSA, quienes estan todos bajo €l liderazgo y manejo
de directores que operan desde las oficinas central es.

* En cuanto atrabajo en terreno, el SENACSA cuenta con un equipo de veterinarios y
para-veterinarios muy motivados, quienes estan bien preparados y equipados. Estos
profesionales estan organizados de acuerdo a la estructura geo-politica del paisy se
dedican principalmente a las labores de vigilancia, control de movimiento y
certificacion requerida para la exportacion de carne.

Deficiencias:

= Las labores del persona del SENACSA en otros sectores diferentes a de la
exportacion de carne, son méas reducidas y generamente estan vinculadas
principalmente a la existencia de recursos provenientes de programas financiados del
extranjero.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E2, E9, E 18,
E19, E22 E23, E24,E25

Comentarios o recomendaciones generales:

» Aplicar y mantener estables las politicas y estructuras del SENACSA existentes que
apoyan la exportacion de carne bovina
= Crear aplicar y mantener politicas similares a otros sectores productivos

Hay una clara estructura organizacional de los servicios veterinarios con una descripcion de
funciones, acompariada de leyes recientes, describiendo al SENACSA. Las actividades de
coordinacion entre el sector publico y privado estdn claramente descritas y parecen estar
funcionando eficientemente. Especiamente en las actividades de programas de vigilancia y

5. Existen mecanismos de coordinacion concertados que se pueden utilizar
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de vacunacion para la fiebre aftosa hay claridad en los niveles de coordinacion, toma de
decisiones, y gjecucion de programas. Existen una serie de comisiones a nivel local y
nacional con claras descripciones y cadena de mando. Todas estas coordinaciones
demuestran un activo didlogo entre las partes y un control bajo la presidencia del SENACSA.
Estas actividades y los resultados de ellas estan claramente documentadas en una serie de
formul arios especificos.
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-7 Recursosfisicos

Acceso de los SV a los recursos
fisicos adecuados, es decir:
edificios, transportes,
telecomunicaciones, cadena de
frio y demas material pertinente
(ordenadores, etc.).

Niveles de progresion

Los SV no tienen recursos fisicos o los que tienen son inadecuados a casi
todos los niveles, y & mantenimiento de las infraestructuras existentes es
insuficiente o nulo.

Los SV tienen recursos fisicos adecuados a nivel nacional (central) y a
algunos niveles regionales, y el mantenimiento de esos recursos, asi como la
renovacion del material vetusto, es sdlo ocasional.

Los SV tienen recursos fisicos adecuados a nivel naciona y regiona y a
algunos niveles locales, y e mantenimiento de esos recursos, asi como la
renovacion del material vetusto, es sélo ocasional.

Los SV tienen recursos fisicos adecuados a todos los niveles y se procede con
regularidad al mantenimiento de los mismos.

Los SV tienen recursos fisicos adecuados a todos los niveles (naciona,
regional y local) y se procede con regularidad a su mantenimiento y
actualizacion cada vez que € mercado ofrece materiales mas modernos y
sofisticados.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.2.4., punto 2: Criterios de evaluacion de los sistemas de calidad: “Cuando los Servicios Veterinarios sometidos a
evaluacion... losrecursos y las infragstructuras de |os servicios.”

Articulo 3.2.6., puntos 2 y 3: Criterios de evaluacion de los recursos materiales: Recursos administrativos / Recursos técnicos.

Articulo 3.2.10., punto 3: Programas de evaluacion del rendimiento y de evaluacion: Conformidad.

Articulo 3.2.14., punto 4: Datos administrativos.

Puntos fuertes:

» Losrecursos fisicos existentes y su mantenimiento son adecuados, a nivel central y en
ciertas regiones, paralas labores que SENACSA desempefia actual mente.

Deficiencias:

» Lacapacidad de inversién de SENACSA esta directamente vinculada a apoyo de la
industria de la carne y alas decisiones de dicha industria.

» Los recursos fisicos existentes solo se usan en todo su potencial para € apoyo a
programa de exportacion de carne, sin embargo no son suficientes para € apoyo a

sectores productivos

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en el Anexo 6): Visitas a

edificios centrales y locales del SENACSA; E 35, E 36

Comentarios o recomendaciones generales:

= Aprovechar |os recursos fisicos parala atencion de otros sectores productivos.

SENACSA cuenta con adecuados recursos fisicos, tanto de edificios, como de vehiculos.
Aungue se tienen medios de comunicacidn entre todas las entidades, en algunas situaciones
estos son un tanto limitados y estan en vias de mejoramiento. Casi todas las estructuras y
edificios a nivel central, incluso los laboratorios, se encuentras en un campus en las afueras
de Asuncion (San Lorenzo) cosa que facilitala comunicacion y coordinacion interna.

Actuamente SENACSA cuenta con 439 computadoras, de las cuales 200 tienen acceso
directo a Internet y e resto estan a una red institucional, se cuenta con 260 impresoras. En
cuanto a vehiculos, se cuenta con 131 automoviles y camionetas, 48 motocicletas, 3 tractores
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y dos camiones.

También se cuenta con una estacion de cuarentena de 2500 hectéreas incluyendo todas las
infraestructuras necesarias. Ademas 55 inmuebles propios y 43 alquilados. También,
SENACSA es propietaria de 1278 cabezas de ganado bovino, y 34 equinos.

La capacidad de inversion de SENACSA esta directamente vinculada al apoyo a la industria
delacarney alas decisiones de dichaindustria, por ello los recursos fisicos existentes solo se
usan en todo su potencial para €l apoyo a programa de exportacion de carne y no son
suficientes para el apoyo a sectores productivos. Adicionalmente existen recursos fisicos que
provienen de la cooperacion internacional .

Por lo tanto, la capacidad de los Servicios Veterinarios relativa a Recursos Fisicos, es
suficiente para egecutarse en conformidad con las normas internacionales de la OIE,
anicamente en lo concerniente a las actividades oficiales destinadas a apoyar la exportacion
de carne. Sin embargo, los recursos fisicos en apoyo a otros sectores de la produccion
pecuaria no alcanzan el mismo nivel, debido a que no cuentan con el apoyo politico, ni con €l
aporte de los posibles beneficiarios.
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1-8 Financiacion

Capacidad de los SV de recurrir a
fuentes de financiacién para
seguir llevando a cabo sus
actividades sin ser sometidos a
ningun tipo de presién politica.

Niveles de progresion

La financiacién de los SV no es estable ni esta definida claramente, sino
gue depende de recursos atribuidos esporadicamente.

La financiacion de los SV es estable y esta claramente definida, pero es
inadecuada para el desarrollo de sus actividades fundamentales.

La financiacion de los SV es estable, estd claramente definida y es
adecuada para el desarrollo de sus actividades fundamentales, pero no se
prevé la financiacién de actividades nuevas 0 ampliadas.

Las actividades nuevas o ampliadas son objeto de financiaciones
especificas.

La financiacion de todas las facetas de las actividades de los SV es
adecuada. Todas las operaciones de financiacion son transparentes y

permiten una independencia técnicatotal.

En el Codigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., punto 13: Principios fundamentales de la calidad: Recursos humanos y financieros.
Articulo 3.2.6., punto 1: Criterios de evaluacion de |os recursos materiales: Recursos financieros.
Articulo 3.2.14., punto 3: Datos relativos ala gestion financiera.

Puntos fuertes:

» Lafinanciacion de los SV es estable, esta claramente definida y es adecuada para €l
desarrollo de sus actividades asociadas a apoyo del programa de exportacion de
carne.

Deficiencias:

» Los fondos provienen de los recursos propios que se generan por la prestacion de
servicios que brinda a sector ganadero y por lo tanto se destinan a la atencion de este
sector exclusivamente.

» La financiacion de otro tipo de programas esta en funcion de la cooperacion
internacional y del limitado presupuesto nacional que corresponde a 18% del
presupuesto total del SENACSA.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E9, E 3, E 21,
E 29, E 353, E 35b, E 36

Comentarios o recomendaciones generales:

= Aumentar €l presupuesto naciona alos recursos fisicos y financieros del SENACSA,
a fin de expandir significativamente sus actividades, especiamente prestando €l
apoyo a otros sectores productores diferentes de laindustria de carne bovina.

= Crear fuentes de recursos propios diferentes a los que provienen de los servicios que
Se prestan a sector ganadero.

El presupuesto anual de SENACSA (2009) es de 8,300,000,000 Guaranies, o un equivalente
de U$ 17,445,000. Este presupuesto ha sido aumentado anualmente desde 2004 cuando era
de unos U$ 5,000,000. Sin embargo la contribucion de Tesoreria ha permanecido
relativamente constante, y los aumentos han provenido principalmente de las recaudaciones
del sector privado, gracias alaley 808/96 que declara obligatorio € programa de erradicacion
de fiebre aftosa y permite la recaudacion de servicios diversos (movimiento de animales,
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faenamiento, certificaciones) directamente a SENACSA. Durante e presente afio, 67% del
presupuesto proviene de dichas recaudaciones; 18% de recursos de Tesoro; 9% del gobierno
para “recursos propios’ provenientes de recaudaciones relacionadas a la aplicacion de la ley
2426/04, 6% de la Red bancaria, Ministerio de Hacienda.

El 18% del presupuesto que viene de las contribuciones del gobierno (Tesoro) son destinados
a salarios de los més altos funcionarios de la Administracion de SENACSA, e 9% de
recursos propios estan destinados a vehiculos y equipos. El resto del presupuesto de
SENACSA viene exclusvamente de recaudaciones de servicios provenientes del sector
privado. Cosa que hace este presupuesto muy dependiente de sus servicios y de la habilidad
de exportar carne alos grandes mercados.

De este presupuesto anual, SENACSA lo divide en 76% para actividades destinadas a salud
animal, y 24% a gastos administrativos. El presupuesto de salud animal esta dividido en 62%
destinado a apoyo técnico; 12% para DIGELAB; 13% para DIGESIT; 6% para Emergencias
Sanitarias, 4% para DIGESETEC; 2% para DIGECIPOA, y 1% para una estacion de
Cuarentena.
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-9 Fondos para emergencias e
indemnizaciones

Capacidad delos SV derecurrir a
fuentes de financiacion especiales
para hacer frente a emergencias o
problemas emergentes, medida
por la facilidad con que pueden
disponer de fondos para
emergencias e indemnizaciones
(indemnizacion de los productores
en situaciones de emergencia)
cuando los necesitan.

Niveles de progresion

No se ha tomado ninguna disposicién para la financiacion de emergencias
ni para €l pago de indemnizaciones y no se han previsto fuentes de
financiacién alas que recurrir en caso de emergencia.

Se han tomado disposiciones para la financiacién de emergencias y el
pago de indemnizaciones, pero con fondos limitados, insuficientes paralas
emergencias previstas (incluidas las asociadas a enfermedades
emergentes).

Se han tomado disposiciones para la financiacién de emergencias y €l
pago de indemnizaciones, pero con fondos limitados; se puede aprobar la
asignacion de fondos suplementarios, pero se trata de una decision
politica.

Se han tomado disposiciones para la financiacion de emergencias y €l
pago de indemnizaciones con fondos adecuados, pero la utilizacion de
esos fondos, en caso de emergencia, debe ser aprobada por medio de un
procedimiento apolitico, caso por caso.

Se han tomado disposiciones para la financiacién de emergencias y €l
pago de indemnizaciones con fondos adecuados y se han documentado y
definido reglas para su utilizacion, de acuerdo con las partes interesadas.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., punto 13: Principios fundamental es de la calidad: Recursos humanos y financieros.
Articulo 3.2.6., punto 1: Criterios de evaluacion de los recursos materiales: Recursos financieros.
Articulo 3.2.14., punto 3: Datos relativos a la gestion financiera.

Puntos fuertes:

= Laley 2426 establece e marco legal para gestionar fondos de emergencia destinados
alaatencion de brotes por fiebre aftosa.

» Existe un fondo de emergencia de un millén de délares disponible paraindemnizacién
en caso de sacrificio sanitario por emergencia sanitaria por fiebre aftosa

= Existe Ley 808 que es e sustento legal para la creacion y uso del fondo de

emergencia.

Deficiencias:

= El fondo de emergencia Unicamente puede ser aplicado al Programa Nacional de
Erradicacion de la Fiebre Aftosa.

» El fondo de emergencia Unicamente serviria para las primeras acciones de control y
erradicacion en caso de emergencia por fiebre aftosa.

Pruebas (referencias de |os documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E 3, E9

Comentarios o recomendaciones generales:

=  Ampliar las disposiciones para emergencias sanitarias a otras enfermedades exéticas o

emergentes.

» Crear las disposiciones paraincrementar el fondo de emergencia.

Desde €l brote de aftosa de 2003, SENACSA establecié un fondo de emergencias equivaente
a U$ 1,000,000. Sin embargo, actualmente, este fondo no tiene la capacidad de crecer, ni
existe la autorizacion para que SENACSA dispense mas de esta cantidad en un caso de
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emergencia. Se esta contemplando la posibilidad de establecer mecanismos adicionales y al
mismo tiempo expandir su uso a emergencias que vayan mas ala de un brote de aftosa.
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I-10 Capacidad de inversion y
dedesarrollo

Capacidad de los SV de invertir
fondos suplementarios a largo
plazo para mejorar su estructura
de manera duradera.

Niveles de progresion

Ninguna capacidad de mejora de lainfraestructura operativade los SV.

Los SV proponen ocasionalmente mejoras de su infraestructura operativa
y las financian con fondos especiales.

Los SV financian periddicamente mejoras de su infraestructura operativa
con fondos especiales que provienen del presupuesto nacional o de otras
fuentes, pero la utilizacion de esos fondos esta sujeta a determinadas
condiciones.

Los SV financian las mejoras que requiere su infragstructura operativa con
fondos especiales que provienen, en algunos casos, de partes interesadas.

Los SV financian sistemdticamente las meoras que requiere su
infraestructura operativa.

En el Codigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., punto 13: Principios fundamentales de la calidad: Recursos humanos y financieros.
Articulo 3.2.6., punto 1: Criterios de evaluacion de los recursos materiales: Recursos financieros.
Articulo 3.2.14., punto 3: Datos relativos ala gestion financiera.

Puntos fuertes:

= Los SV financian las mejoras que requiere su infraestructura operativa con fondos
especiales, cuando estas mejoras son en apoyo al programa de exportacion de carne.

» Laspartesinteresadas participan en este apoyo.

» También existe apoyo de la cooperacion internacional para mejorar la infraestructura

operativa.

Deficiencias:

= Dado que los fondos especiales provienen, en algunos casos, del sector productivo de
exportacion de carne, su uso es limitado a este sector.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E 21, E 36

Comentarios o recomendaciones generales:

» Hacer extensivos a otros sectores productivos los beneficios de la inversion en

infraestructuray desarrollo.
Actuamente SENACSA no cuenta con un plan 0 con un presupuesto especial para

inversiones o desarrollo. Cualquier mejora o inversion tiene que ser propuesta por SENACSA
al ministerio para su consideracion.
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Resumen deresultados para el elemento
“recur sos humanos, fisicosy financieros’

Los recursos humanos, fisicos y financieros en general son suficientes para gjecutarse en
conformidad con las normas internacionales de la OIE, Unicamente en lo concerniente a los
programas destinados a apoyar |a exportacion de carne. Sin embargo, estos recursos en apoyo
a otros sectores de la produccién pecuaria no son suficientes, no cuentan con e presupuesto
necesario, ni con €l apoyo politico, ni tampoco con el soporte de los posibles beneficiarios.

Existe una gran dependencia de las contribuciones del sector ganadero por los servicios
prestados |o que tiene como desventajas el hecho que estos fondos solo pueden ser usados en
programas que directamente beneficiaran dicho sector y crea una peligrosa dependencia de
las exportaciones. Esta gran dependencia del apoyo que brinda el sector ganadero también
tiene como consecuencia un aparente conflicto de interés en cuanto a la independencia
operacional de SENACSA.

El SENACSA opera con gran libertad y sin injerencia politica significativa desde € interior
del gobierno. Por e contrario, € sector ganadero que contribuye fuertemente a la operacion
del SENACSA, s puede interferir peligrosamente en la toma de decisiones.

El personal cientifico y técnico del SENACSA esta profesionalmente bien preparado y opera
bajo un organigrama muy horizontal y funcional con una fuerte autoridad centralizada.

Cuenta con una plantilla de 1275 personas, de los cuales 245 son profesionales veterinarios,
111 otros profesionales, 820 asistentes administrativos y 99 auxiliares de servicio.

Respecto a los veterinarios y demas profesionales |0s puestos que corresponden a cargos
desde Directores hasta Jefes de Departamento que requieren competencias veterinarias u
otras competencias profesionales estan ocupados por personal debidamente cualificado.
Existen manuales con la definicién y descripcion detallada de los puestos de |os veterinarios
y demas profesionales incluyendo lostitulos y la experiencia exigidos.

No existe un Organismo Veterinario Estatutario (OVE), ni tampoco los principios y sustento
legal parasu creacion.

El Articulo 71 de La Ley 2426 que crea el SENACSA, prevé un sistema de evaluacion de
personal de nuevo ingreso posterior a la creacion del SENACSA. Esta ley no considera
procedimientos para la evaluacion de las prestaciones de los veterinarios y demas
profesionales contratados antes de |a publicacion de esta L ey.

Con relaciéon a paraprofesionales de veterinaria y otro personal técnico e SENACSA
cuenta con un equipo de para-veterinarios muy motivados y bien preparados. La mayoria de
los puestos técnicos estan ocupados a nivel estatal o provincial y local (servicios de terreno)
por personal que pose las aptitudes técnicas necesarias y son supervisados directamente por
veterinarios. Distribuidos en todo € pais, hay 523 para-profesionales en campo y 396 en
laboratorio central (estos anivel central) afectados alos programas de calidad y salud animal.
Estan supervisados por 119 veterinarios de campo y 237 profesionales de laboratorio (éstos a
nivel central).

El sistema de evaluacion de personal del SENACSA no considera procedimientos para €l
nombramiento y evaluacion de este tipo de personal.
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En cuanto a las competencias de los veterinarios € programa de estudios de la Facultad de
Ciencias Veterinarias de la Universidad de Asuncion, actualizado por Ultima vez en 1998,
abarca las éreas de produccién animal, medicina veterinaria, sanidad animal, administracion
de empresas ganaderas, zootecniay salud publica veterinaria.

El personal cientifico y técnico del SENACSA esta profesionalmente bien preparado, o que
permite desempefiar sus funciones veterinarias y técnicas de manera eficaz, especialmente en
los programas que afectan la exportacion de carne bovina (vigilancia epidemiol 6gica, aerta
precoz, salud publica, etc.).

En ciertos programas que requieren un ato grado de especializacion, los conocimientos,
practicas y actitudes de los veterinarios permiten alos SV llevar a cabo actividades con cierto
grado de especializacion. Tal es € caso de los servicios de laboratorio.

Los veterinarios como personal del SENACSA son periddicamente objeto de cursos de
actualizacion, pero pocos de ellos son muy especializados o de carécter técnico-cientifico.

Existe un programa denominado Programa de capacitacion en salud animal e inocuidad de
alimentos de origen animal, nueva vision 2005-2010" con un excelente contenido técnico y
cientifico para la especializacion de profesionales, pero su gercicio estd en funcion de
programas de cooperacion por 1o que hace falta completar su implementacion.

En lo concerniente a las competencias de |os par apr ofesionales de veterinaria e personal
técnico del SENACSA esta bien preparado, o que permite desempefiar sus funciones
técnicas de manera eficaz, especiamente en los programas que afectan la exportacion de
carne bovina (vigilancia epidemiologica, aerta precoz, salud publica, actividades de
inmunizacion, etc.)

Existe un programa denominado Programa de capacitacion en salud animal e inocuidad de
alimentos de origen animal, nueva vision 2005-2010" con un excelente contenido técnico
que comprende la capacitacion de paraprofesionales, pero su gercicio esta en funcion de
programas de cooperacion por lo que hace falta completar su implementacion.

Respecto a la formacién continua el SENACSA mantiene programas internos de su
personal y colabora con la facultad de veterinaria de la Universidad Nacional en esta
formacion.

Existe un programa denominado Programa de capacitacion en salud animal e inocuidad de
alimentos de origen animal, nueva vision 2005-2010” con un excelente contenido técnico que
comprende la capacitacion de para profesionales pero hace falta completar su
implementacion.

Por e momento el personal del SENACSA es objeto de cursos de actualizacion anuales, pero
pocos de €ellos son muy especidlizados o de carécter técnico-cientifico, la mayoria
corresponden a cursos de gestion administrativa.

En lo concerniente a la independencia técnica los SV de Paraguay cuentan con un
organismo bien estructurado y organizado. Como resultado de una reciente reorganizacion, se
logré la integracion dentro de un servicio, de las funciones de salud animal con las de la
inocuidad de los alimentos. La oficina de la Presidencia (Jefe de los SV) cuenta con gran
independencia y autoridad para establecer reglamentaciones internas e influenciar la
promulgacién de leyes.
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Muchas de las decisiones de acciones a terreno han sido basadas en andisis de riesgo,
consistente con las normas internacionales de la OIE, y que se llevan a cabo a través de
comisiones de expertos establecidas por, y reportando directamente a presidente de
SENACSA.

Para la estabilidad de las estructuras y sostenibilidad de las politicas los SV cuentan con
una estructura eficiente, estable y apoyada por las politicas de gobierno. Aunque las
relaciones del SENACSA con & Poder Ejecutivo las mantiene a través del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, €l Servicio cuenta con una gran autonomia y opera
independientemente y con limitada intervencion por parte de otras esferas de gobierno pero
con gran influenciadel sector ganadero. Esta influencia es un riesgo potencial.

Desde la creacion del SENACSA en 2004 el organigrama de los SV, las politicas y de los
programas técnicos se han mantenido y han sido estables pero es necesario que transcurra
més tiempo para poner a prueba esta estabilidad.

Hay una buena capacidad de coordinacién con los sectores de las actividades nacionales,
incluidos los programas de control y erradicacion de enfermedades y los programas de
seguridad sanitaria de los alimento relacionados con la exportacion de carne bovina, a través
de las diferentes unidades de SENACSA, quienes estan todos bajo el liderazgo y manejo de
directores que operan desde | as oficinas centrales.

En cuanto a trabajo en terreno, el SENACSA cuenta con un equipo de veterinarios y para-
veterinarios muy motivados, quienes estan bien preparados y equipados. Estos profesionales
estédn organizados de acuerdo a la estructura geopolitica del paisy se dedican principa mente
a las labores de vigilancia, control de movimiento y certificacion requerida para la
exportacion de carne. Sus labores en otros sectores son més reducidas y generalmente estén
vinculadas principal mente a la existencia de recursos provenientes de programas financiados
del extranjero.

Los Recursos fisicos existentes y su mantenimiento son adecuados para las labores que
SENACSA desempefia actuamente. La capacidad de inversion de SENACSA esta
directamente vinculada a apoyo a la industria de la carne y a las decisiones de dicha
industria.

En cuanto a la financiacion los fondos provienen de |os recursos propios que se generan por
la prestacion de servicios que brinda a sector ganadero y por lo tanto se destinan a la
atencion de este sector. La financiacion de otro tipo de programas esta en funcién de la
cooperacion internaciona y del limitado presupuesto nacional que corresponde al 18% del
presupuesto total del SENACSA.

En cuanto a los fondos para emergencias e indemnizaciones existe el marco legal para
gestionar fondos de emergencia para la atencion de brote por fiebre aftosa. Asimismo existe
un fondo de emergencia de un millén de ddlares disponible para indemnizacién en caso de
sacrificio sanitario por emergencia sanitaria pero Unicamente puede ser aplicado a Programa
Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa. Las Leyes 2426 y 808 son e sustento legal
paralacreacion y uso del fondo de emergencia.

Con relacién a la capacidad de inversién y desarrollo los SV financian las mejoras que
requiere su infraestructura operativa con fondos especiales que provienen, en algunos casos,
del sector productivo de carne de exportacion.
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[11.2 Elemento esencial I1: Autoridad y competencia técnica

Este elemento evalla la autoridad y competencia de los SV para elaborar y aplicar medidas
sanitarias y para afianzarlas con procedimientos cientificos. Abarca doce competencias

criticas.
Competencias criticas:

Seccion 11-1 Diagnoésticos de labor atorio veterinario
Seccion |1-2 Garantia de calidad de loslaboratorios
Seccion 11-3 Analisisdd riesgo
Seccion 11-4 Cuarentenay seguridad en lasfronteras
Seccion 11-5 Vigilancia epidemiolégica

A. Vigilancia epidemiol6gica pasiva

B. Vigilancia epidemioldgica activa
Seccion |1-6 Deteccion precoz y respuesta rapida frente a las emergencias
Seccion |1-7 Prevencion, control y erradicacion de enfermedades
Seccion |1-8 Salud publica veterinariay seguridad sanitaria de los alimentos
Seccion |1-9 M edicamentosy productos biol6gicos de uso veterinario
Seccion 11-10 Deteccion deresiduos
Seccion 11-11 Problemas emer gentes
Seccion |1-12 Innovacién técnica

En el Cédigo Terrestre, véase:

Capitulo 2.1.: Andlisis del riesgo: Generalidades.

Capitulo 2.2.: Andlisis del riesgo asociado a las importaciones.

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacién general / Procedimientos y normas.
Articulo 3.2.4., punto 1: Criterios de evaluacién de los sistemas de calidad.

Articulo 3.2.6., punto 3: Criterios de evaluacion de los recursos materiales: Recursos técnicos.

Articulo 3.2.7., puntos 1 y 2: Capacidad de intervencién y bases reglamentarias: Sanidad animal y salud publica
veterinaria / Inspeccién de importaciones y exportaciones.

Articulo 3.2.8., puntos 1 a 3: Controles de sanidad animal: Situacién zoosanitaria / Control de enfermedades animales /
Sistema nacional de declaracion de enfermedades animales.

Articulo 3.2.9., puntos 1 a 5: Controles de salud publica veterinaria: Higiene alimentaria / Programas de control de
zoonosis / Programas de deteccién de residuos quimicos / Medicamentos veterinarios / Integracion de los programas de
sanidad animal y salud publica veterinaria.

Articulo 3.2.10., apartado f) del punto 4: Administracion de los Servicios Veterinarios: Relaciones oficiales con expertos
cientificos independientes.

Articulo 3.2.14., puntos 2, 5, 6 y 7: Datos nacionales sobre los recursos humanos / Servicios de laboratorio / Capacidad
de intervencion y bases reglamentarias / Controles de sanidad animal y de salud publica veterinaria.

Capitulos 6.5. a 6.8.: Resistencia a los antimicrobianos

Capitulo 6.2.: Directrices para el control de riesgos biol6gicos que amenazan la salud de las personas y de los animales
mediante la inspeccion ante mortem y post mortem de las carnes.
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I1-1 Diagnésticos de laboratorio
veterinario

Autoridad y competencia de los
SV para identificar y reportar
agentes patégenos que pueden ser
perjudiciales para los animales y
productos de origen animal o
congtituir un peligro para la salud
publica.

Niveles de progresion

El diagnostico de las enfermedades se basa cas siempre en examenes
clinicos, porque la capacidad de diagndstico laboratorial es préacticamente
nula.

Para las principales zoonosis y enfermedades que entrafian graves pérdidas
econdmicas en €l pais, los SV tienen acceso a un laboratorio que utilizan
para obtener un diagndstico correcto.

Para las demas zoonosis y enfermedades presentes en € pais, los SV
tienen acceso a un laboratorio que utilizan para obtener un diagnostico
correcto.

Para las enfermedades que entrafian riesgo de zoonosis o graves pérdidas
econdmicas y que no estan presentes en el pais pero si en laregiéon y que
podrian introducirse en € pais, los SV tienen acceso a un laboratorio que
utilizan para obtener un diagndstico correcto.

En caso de presencia de enfermedades nuevas y emergentes en laregion o
en el mundo, los SV tienen acceso a una red de laboratorios de referencia
nacionales o internacionales (un Laboratorio de Referencia de la OIE, por
gjemplo) que utilizan para obtener un diagndstico correcto.

En el Codigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., punto 8: Principios fundamentales de la calidad: Procedimientosy normas.
Articulo 3.2.6., punto 3: Criterios de evaluacién de los recursos materiales: Recursos técnicos.
Articulo 3.2.14., punto 5: Servicios de |aboratorio.

Puntos fuertes:

= El laboratorio central DIGELAB cuenta con todos los elementos requeridos para
cumplir con las demandas para la exportacion de carne a los grandes mercados (fiebre
aftosa, Encefal opatia espongiforme bovinay deteccion de residuos)

= Personal concientey bien preparado.

= Existen laboratorios privados acreditados por SENACSA para pruebas de diagndstico
y para produccion de vacunas anti-aftosa.

= El laboratorio central realiza ademés control de calidad de alimentos y de productos
biol6gicos y medicamentos de uso veterinario.

Deficiencias:

» Las muestras sospechosas a fiebre aftosa se procesan en uno de los laboratorios

privados autorizados.

» La capacitacion del personal del laboratorio es en funcion de proyectos de
cooperacion, pero no forzosamente estan alineados a los programas del SENACSA

= No todo €l persona del laboratorio es pagado con fondos de la nacion, sino con los
fondos propios que generael SENACSA por cobro de servicios.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en el Anexo 6): E 1, E 36, E

37,E38,E39

Comentarios o recomendaciones generales:

» Fortalecer la capacidad de diagndstico de enfermedades bajo programas diferentes a

fiebre aftosa.

» Incorporar a persona del laboratorio a la ndmina del SENACSA que es pagado con
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fondos de la nacion.

La organizacion de los laboratorios veterinarios en Paraguay es la siguiente:

LABORATORIO CENTRAL: El pais cuenta con un Laboratorio Oficia de Referencia
(DIGELAB), ubicado en la sede Central del SENACSA en la Ciudad de San Lorenzo.

FUNCIONES:

= Diagnéstico de enfermedades que se hallan bajo programas de control, erradicacion
y/lo prevencion (Fiebre Aftosa, Encefadopatia Espongiforme Bovina, Rabia,
Tuberculosis, Brucelosis, Peste Porcina Clasica, Anemia Infecciosa Equina,
Enfermedad de Newcastle)

= Diagnostico de otras enfermedades que af ectan a animales

= Control de calidad de alimentos (microbiologiay residuos)

= Control de calidad de productos biol 6gicos y medicamentos de uso veterinario.

» Fiscalizacién de laboratorios de produccion de bioldgicos y de diagndstico.

La mayor parte de las muestras que se procesan en € laboratorio son para diagnéstico de
fiebre aftosay sus diferenciales. Las muestras sospechosas afiebre aftosa se remiten auno de
los laboratorios privados autorizados para producir vacuna contra esta enfermedad que cuenta
con un nivel de bioseguridad més elevado.

Los ingresos por concepto de los servicios que presta DIGELAB se colectan y destinan a los
fondos propios del SENACSA, sin embargo los servicios de diagnostico de enfermedades
bajo campafia no se cobran.

DIGELAB cuenta con 120 recursos humanos, de los cuaes. 46 son veterinarios, 9 mas con
estudios profesionales (quimicos, quimicos analiticos, quimicos farmacéuticos, bidlogos) 39
paratécnicos, 18 persona administrativoy 4 de apoyo.

Organigrama de la Direccion General de Laboratorio (DIGELAB)

DIRECCION aEneraL nE LABORATORI(

(| DIGELAB, |

----------------------------
---------------------------
‘ )
. o Direcc.deEnfer medades
Direcc. Patologia y } ConrbBi
: e D Coord. Enf.  f------ en Programa
[ Control de Alimentos G At

Z

Dpto. Enf.
Viralesy Exot.

Dpto. Enf.

Vesiculares

Dpto. Lab. Dpto. de
Regionales Bioseguridad

60



Republica de Paraguay O Evaluacion OIE-PVS— 2009

El DIGELAB realiza diagndstico para fiebre aftosa y enfermedades vesiculares diferenciales
(diarrea viral bovina, rinotraqueitis infecciosa bovina, estomatitis vesicular y lengua azul),
brucelosis, tuberculosis, rabia, peste porcina clasica, enfermedad de Newcastle, anemia
infecciosa equinay encefal opatia espongiforme bovina, entre otros.

Los laboratorios de PANAFTOSA y del SENASA de Argentina son los laboratorios de
referencia para brucelosis y tuberculosis.

No existen protocolos de remision de muestras a laboratorios de referencia para diagndstico
en caso de sospecha de enfermedades exdticas.

LABORATORIOS REGIONALES:

Existe un Laboratorio Regional oficial, habilitado para €l diagndstico de brucelosisy anemia
infecciosa equina, ubicado en la ciudad de Concepcidn. Sin embargo, fue mencionado que las
actividades de este laboratorio son limitadas.

LABORATORIOS PRIVADOS:

a) Laboratorios de Diagndstico:

1 (un) Laboratorio Privado habilitado para diagnéstico de enfermedades
animales (incluye dos enfermedades que se hallan bajo programa nacional:
Brucelosisy Anemia Infecciosa Equina). Ubicacion: Ciudad de San Lorenzo

1 (un) Laboratorio Privado habilitado para diagnostico de enfermedades
animales (incluye dos enfermedades que se hallan bajo programa nacional:
Brucelosisy Anemia Infecciosa Equina). Ubicacion: Ciudad de Asuncion

b) Laboratorios de Produccion:

2 (dos) Laboratorios Privados habilitados para producciéon de vacuna contra la
fiebre aftosa, que cuentan con laboratorio de seguridad bioldgica 3 A
Agricultura (NSB3A). Ubicacién: ambos en la Ciudad de Asuncion.

La capacitacion del personal es en funcién de proyectos de cooperacion, pero no
forzosamente estan alineados a los programas del Servicio. Es necesario fortalecer la
capacidad de diagnostico de enfermedades bajo programas diferentes a fiebre aftosa; no todo
el personal del laboratorio es pagado con fondos de la nacidn, sino con los fondos propios
gue generael SENACSA por cobro de servicios.
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I1-2 Garantia de calidad de los
labor atorios

Calidad de los laboratorios (que
realizan pruebas de diagnostico,
andlisis para la deteccion de
residuos quimicos, de residuos de
antimicrobianos o de toxinas,
pruebas de €ficacia bioldgica,
etc.), medida por la utilizacion de
sistemas oficiales de garantia de
calidad y por la participacion en
programas pertinentes de control
de competencias.

Niveles de progresion

Ninguno de los laboratorios utilizados por € sector publico de los SV
emplea un sistema oficial de garantia de calidad.

Algunos de los laboratorios utilizados por el sector publico de los SV
emplean sistemas oficiales de garantia de calidad.

Todos los laboratorios utilizados por e sector publico de los SV emplean
sistemas oficiales de garantia de calidad.

Todos los laboratorios utilizados por € sector piblico delos SV y todos o
casi todos los laboratorios del sector privado emplean sistemas oficiales
de garantia de calidad.

Todos los laboratorios utilizados por €l sector publico de los SV y todos o
casi todos los laboratorios del sector privado emplean sistemas oficiales
de garantia de calidad que respetan las directrices de la OIE, la norma

SO 17025 o normas de garantia de calidad equivalentes.

En el Codigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., punto 8: Principios fundamental es de la calidad: Procedimientosy normas.
Articulo 3.2.4., punto 1: Criterios de evaluacion de |os sistemas de calidad.
Articulo 3.2.6., punto 3: Criterios de evaluacion de |os recursos materiales: Recursos técnicos.
Articulo 3.2.14., punto 5: Servicios de laboratorio.

Puntos fuertes:

» Estden curso laimplantacion de la Norma ISO/IEC 17025 con €l apoyo de la Unién
Europea por medio del Proyecto del Fortalecimiento de la Competitividad del Sector
Exportador Paraguayo (FOCoSEP).

» que contempla las areas de: desarrollo del sistema documental para la gestion de la
calidad; adquisicién de equipamiento de laboratorios; y mejora de las capacidades
humanas en &reas especificas. En € marco de este proyecto, préximamente se
presentard la solicitud correspondiente para la acreditacion de dos técnicas de
diagnostico de fiebre aftosa.

Deficiencias:

= Dependencia de la cooperacion internacional para implantar un sistema de gestion de
lacalidad

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en el Anexo 6): E 1, E 30, E
36, E37

Comentarios o recomendaciones generales:

= Completar y mantener la implementacion del sistema de gestiéon de la calidad en
DIGELAB y en |laboratorios acreditados.

» El mantenimiento de las certificaciones de la calidad que alcance el laboratorio
central deberé costearlo el SENACSA.

Esta en curso laimplantacion de la Norma | SO/IEC 17025 con el apoyo de la Union Europea
por medio del Proyecto FOCOSEP que contempla las é&reas de: desarrollo del sistema
documental para la gestion de la calidad; adquisicién de equipamiento de laboratorios; y
mejora de las capacidades humanas en areas especificas. En el marco de este proyecto,
préximamente se presentard la solicitud correspondiente para la acreditacion de dos técnicas
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de diagnéstico de fiebre aftosa. EI mantenimiento de la acreditacion debera costearlo el
SENACSA.
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I1-3 Analisisdel riesgo

Autoridad y competencia de los SV
para basar sus decisiones en
materia de gestion de riesgos en la
evaluacion cientifica de dichos

riesgos.

Niveles de progresion

Las decisiones en materia de gestién de riesgos no se basan, por lo
general, en evaluaciones cientificas de los riesgos.

Los SV recopilan y conservan datos pero carecen de competencia para
evauar sistematicamente los riesgos. Algunas decisiones en materia de
gestién de riesgos se basan en evaluaciones cientificas de los riesgos.

Los SV son capaces de recopilar y conservar los datos pertinentes y de
proceder sistematicamente a evaluaciones de riesgos. Las decisiones en
materia de gestion de riesgos se basan generalmente en pruebas y
principios cientificos y en evaluaciones cientificas de riesgos.

Los SV proceden sistematicamente a evaluaciones de riesgos, de
conformidad con las normas pertinentes de la OIE, y basan sus decisiones
en materia de gestion de riesgos en dichas eval uaciones.

Los SV basan sisteméaticamente sus decisiones sanitarias en analisis del
riesgo, comunican sus procedimientos y resultados a la comunidad
internacional y cumplen todas sus obligaciones con la OIE (y con la
OMC, en virtud del Acuerdo MSF, si procede).

En el Codigo Terrestre, véase:

Capitulo 2.1.: Andlisis del riesgo: Generalidades.
Capitulo 2.2.: Andlisis del riesgo asociado alas importaciones.

Puntos fuertes:

* Muchas de las decisiones de acciones a terreno y para la importacién de animales y
productos de origen animal son basadas en analisis de riesgo.
» Existe la Grupo de Trabajo en Andlisis de Riesgo (GTAR) creado mediante

Resolucion 384/96.

Deficiencias:

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en el Anexo 6): E 4, E 33, E

34,E 40, E41

Comentarios o recomendaciones generales:

= Comunicar sisteméticamente a la comunidad internacional (OMC) las decisiones,
procedimientos y resultados en materia de andlisis de riesgos.

El GTAR que opera regularmente se cred mediante Resolucion 384/96 y emite

recomendaciones para la importacion de mercancias pecuarias, basadas en € Codigo
Sanitario paralos Animales Terrestres dela OIE y en lanormativa MERCOSUR.

La Comision de Andisis de Riesgo esta constituida por miembros del SENACSA, sin
embargo cuando se requiere, se incorporan expertos. Este grupo responde a la Presidencia del
SENACSA vy esta coordinado por el Jefe del Departamento de Epidemiologia.

Recientemente, SENACSA contrato expertos argentinos, encabezados por € Dr. Algjandro
Schudel para llevar a cabo un andlisis de riesgo cualitativo de riesgo de fiebre aftosa en
Paraguay, estudio que ha sido recientemente publicado (E 40).
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I1-4 Cuarentenay seguridad en
lasfronteras

Autoridad y competencia de los
SV para impedir la introduccién y
la propagacién de enfermedades y
demds peligros asociados a los
animales y productos de origen
animal.

Niveles de progresion

Los SV no pueden aplicar ninguna medida de cuarentena ni de seguridad
fronteriza a los animales y productos de origen animal de los paises
VECinos o de sus socios comerciales.

Los SV pueden establecer y aplicar medidas de cuarentena'y de seguridad
fronteriza, pero se trata generamente de medidas que no se basan en
normas internacionales ni en analisis del riesgo.

Los SV establecen y aplican medidas de cuarentena y de seguridad
fronteriza basadas en normas internacionales, pero se trata de medidas que
no cubren sisteméticamente las actividades ilegales’ asociadas a animales
y productos de origen animal.

Los SV establecen y aplican medidas de cuarentena y seguridad que
cubren sisteméticamente las operaciones legales e ilegales.

Los SV colaboran con los paises vecinos y sus socios comerciaes para
establecer, aplicar y verificar medidas de cuarentena y de seguridad
fronteriza que cubren sisteméticamente todos | os riesgos i dentificados.

En el Codigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., punto 8: Principios fundamentales de la calidad: Procedi mientosy normas.
Articulo 3.2.7., punto 2: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias: |nspeccion de importacionesy exportaciones.
Articulo 3.2.14., puntos 6 y 7: Capacidad de intervencién y bases reglamentarias / Controles de sanidad animal y de salud publica

veterinaria.

Puntos fuertes:

» Existencia de las zonas de alta vigilancia epidemiol 6gica para fiebre aftosa en zonas
fronterizas de mas alto riesgo.
» Existencia 14 puntos de ingreso a pais ubicados en rutas troncales.

= Excelente colaboraciéon con las autoridades de los paises vecinos para establecer,

aplicar y verificar medidas de cuarentena y de seguridad fronteriza que cubren
sistematicamente todos los riesgos identificados asociados a programa regional para
la erradicacion de fiebre aftosa

Existencia de un mecanismo para establecer de seguridad para la importacion y
exportacion de animales, productos y subproductos de origen animal.

Deficiencias:

La ubicacion de los puntos de ingreso no forzosamente coincide con los caminos que
Se presentaron en el mapa de rutas principales.

La cuarentena y la seguridad en las fronteras esta tan vinculada a programa de
erradicacion de fiebre aftosay ala prevencién en ganado bovino, que e manejo de los
riesgos asociados a la introduccion y propagacion de esta enfermedad u otras
enfermedades a través de otras especies no esta garantizado.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en el Anexo 6): E 7, E 20, E

423, E 42b, E 42c, E 42d, E 43

Comentarios o recomendaciones generales:

Para el control de las importaciones de animales y productos pecuarios, la Coordinacion de

Por actividad ilegal se entiende cualquier intento de introduccion de animales o productos de origen animal en un pais

por vias que no sean los puntos de entrada previstos por su jurisdiccion y la utilizacion de certificados o de otros
procedimientos que no respeten las condiciones exigidas por el pais.
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Defensa Pecuaria de la Direccion de Cuarentena dependiente de la Direccion Genera de
Sanidad Animal, Identidad y Trazabilidad (DIGESIT) del SENACSA cuenta con 14 puntos
de ingreso a pais, identificados en e mapa como barreras sanitarias ubicados en rutas
troncales en donde se realiza la importacion oficial de mercancias pecuarias (animales y
productos); en cada uno esta asignado un veterinario y 1 a 2 técnicos auxiliares, excepto en el
Aeropuerto que cuenta con 2 veterinarios. La ubicacion de los puntos de ingreso no
forzosamente coincide con los caminos gque se presentaron en e mapa de rutas principales.
En estos puntos se verifica mediante inspeccion fisicay documental el cumplimiento de las
medidas de seguridad para la importacion y exportacion de animales, productos y
subproductos de origen animal. Las mercancias que no cumplen con los requisitos son
desnaturalizadas con cal y enterradas en los predios del aeropuerto. No se observo
documentacion para la movilizacién interna de otras especies animales.

PUESTOS DE CONTROL SANITARIO DE ANIMALES

Buizarguis

i

Yhyrarobana

REFERENCIA

O Foval
A TERRESTRE

B mapmERs SANITARLA WAL BERACZA

Fuerin Falcan

ERAESTRE ¥ FLUMIAL
A Puente Remanso

eropuerts Slivio Eattinesi

Deparamento de Estadistica
DIGESETEC - SENACSA

Adicionamente existen 22 Puestos de Control de Transito situados en carreterasy caminos
principales para realizar control documenta y fisico de los movimientos de ganado en €l
interior del pais. Estos puestos dependen de la Coordinacion de Puestos de Control de la
Direccion de Cuarentena del SENACSA. Los puestos de Control de Transito verifican la
documentacién requerida para toda movilizacién de ganado bovino:

» Certificado Oficial de Transito de Animales (COTA) y la Guia Simple de
Tradado de Ganado, son dos documentos en uno que certifica que los animales han
sido vacunados contra fiebre aftosa y que provienen de establecimientos sin
restricciones sanitarias, asi como el origen, destino y motivo de la movilizacién de los
animales. La Direccion de Campo dependiente de la DIGESIT cuenta a nivel central
con la Oficina de Expedicion del COTA, sin embargo son los Jefes de las Unidades
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Zondes, en las oficinas locales del SENACSA, los que autorizan 0 rechazan
electronicamente la expedicion del COTA, mediante €l bloqueo o desbloqueo del
sistema de expedicion, en funcidn de la situacion sanitaria del lugar de origen de los
animales amovilizar.

= Acta de Ingpeccién de Bovinos para Salida de Alta Vigilancia, Embarque,
Precintado y Cuarentena, garantiza que todos |os animales a movilizar estan sanos e
identificados individual mente con caravanas numeradas para uso exclusivo de la zona
de adtavigilancia, codigo del establecimiento de origen y propietario.
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Niveles de progresion
1-5 Vigilancia epidemiologica 1. Los SV no tienen ninglin programa de vigilancia pasiva.
2. Los SV someten a vigilancia pasiva algunas enfermedades importantes y
Autoridad y competencia de los pueden emitir informes nacional es sobre algunas enfermedades.
SV para determinar, comprobar y | 3. Los SV someten a vigilancia pasiva algunas enfermedades importantes a
notificar el estado de salud de las nivel nacional, por medio de redes de terreno adecuadas que permiten
poblaciones animales tomar muestras de los casos sospechosos y enviarlas a laboratorios de
encomendadas a su vigilancia. diagnéstico de los que consta que obtienen resultados correctos. Los SV
disponen de un sistema nacional de declaracion de enfermedades.
A. Vigilancia epidemioldgica | 4. Los SV someten avigilancia pasivay declaran a nivel nacional la mayoria de
pasiva las enfermedades importantes. Se han establecido redes de terreno adecuadas
para tomar muestras de los casos sospechosos y enviarlas a laboratorios de
diagnéstico de los que consta que se obtienen resultados correctos. Las partes
interesadas conocen y cumplen su obligacion de notificar alos SV cuaquier
caso de sospecha o presencia de enfermedad de declaracion obligatoria.
5. Los SV comunican con regularidad alas partes interesadas y ala comunidad
internacional (si procede) los resultados de sus programas de vigilancia
pasiva

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientos y normas.
Articulo 3.2.8., puntos1 a3: Controles de sanidad animal: Situacion zoosanitaria / Control de enfermedades animales / Sistema
nacional de declaracion de enfermedades animales.
Articulo 3.2.14., apartados a) i), ii) y iii) del punto 7: Sanidad animal: Descripcion, ilustrada con muestras de datos, de cuaquier sistemade
declaracion de enfermedades animales controlado o coordinado por los Servicios Veterinarios / Descripcion, ilustrada con muestras de
datos, de cuaquier otro sistema de declaracion de enfermedades animales controlado por otras organizaciones que comunican los datos y
resultados a los Servicios Veterinarios / Descripcion de los programas oficiaes de control vigentes y datos relativos a... y aprobados
oficiamente.

Puntos fuertes:

Existe un buen programa de vigilancia epidemiol 6gica la fiebre aftosa, con énfasis en
las zonas de alta vigilancia epidemioldgica en sus zonas fronterizas de mas alto
riesgo.

Existe marco legal y estructura para atender otros programas como peste porcina
clésica, enfermedad de Newcastle, influenza aviar altamente patogena, encefalopatia
espongiforme bovina, entre otros.

Deficiencias:

El marco legal para la vigilancia y declaracion de enfermedades es obsoleto. Se
sustenta en la Ley 494 del 13 de mayo de 1921 y en el Decreto 21.187 del 23 de
marzo de 1962.

Con excepcidn de Fiebre Aftosa en bovinos, |a vigilancia de enfermedades exdticas y
de enfermedades bajo otros programas oficiales es précticamente inexistente o muy
limitada y depende de programas de corto y mediano plazo, que se establecen con la
cooperacion internacional .

No existe una politica de estado parala g ecucién de programas diferentes al de fiebre
aftosa, anivel regional o nacional.

La circunscripcion territorial de aplicacion de los programas diferentes a de la fiebre
aftosa es parcial; estos programas no son prioritarios para el SENACSA por lo que €
personal y recursos para su € ecucion son limitados.

Hay escaso involucramiento de pequefios productores; 1os programas de vacunacion,
para enfermedades diferentes a la fiebre aftosa, en general son opcionales o se limitan
a los establecimientos inscritos en programas y no abarcan las explotaciones
familiares y su gjecucion se sustenta muchas veces en la cooperacion internacional o
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lavoluntad de los productores.

= La disponibilidad de vacunas de peste porcina clasica es limitada para la regién
oriental, que es la que parece mas activa desde €l punto de vista de productores,

» Existe tendencia a considerar de poca importancia econdmica a los programas
sanitarios de animales menores.

» Existe inconsistencia entre la informacion proporcionada a los evaluadores y la que
esta en € sitio web de la OIE, respecto a la vigilancia epidemiologica y a la
obligatoriedad de notificacion que se realiza en el marco de los programas oficiales.

» De acuerdo ainformacion obtenida del sitio web de la OIE, Unicamente fiebre aftosa,
brucelosis, tuberculosis, rabia, estomatitis vesicular, antrax, peste porcina clésica,
enfermedad de Newcastle y paratuberculosis son por ley de notificacion obligatoria
para € pais. Llama mucho la atencién que entre las enfermedades que no son de
notificacion obligatoria en Paraguay se encuentra anemia infecciosa equina, para la
cual, seguin lainformacion proporcionada, en lamision PV S hay programa oficial.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E 7, E 8, E 10,
E 46, E 47, E 48, E 49, E 50, E 51

Comentarios o recomendaciones generales:

= Ordenar y actualizar el marco legal paralavigilancia de enfermedades

= Establecer redes de terreno adecuadas paratomar muestras de |os casos sospechosos y
enviarlas a laboratorios de diagndstico

» Sensibilizar alas partes interesadas sobre su obligacién de notificar alos SV cualquier
caso de sospecha o presencia de enfermedad de declaracién obligatoria diferentes a
fiebre aftosa

La Direccion de Cuarentena dirige las actividades de vigilancia epidemiol gica a través de 3
coordinaciones. Coordinaciéon de Fiebre aftosa y diferenciales; Coordinacién de
enfermedades de animales menoresy la Coordinacion de enfermedades de animales mayores.

Las actividades de vigilancia epidemiol 6gica son llevadas a cabo por la estructura oficial del
SENACSA a través de sus 7 Coordinaciones de region sanitaria, 72 unidades zonaes 22
puestos de control para la movilizacion en territorio naciona y 14 barreras sanitarias para el
control de las importaciones, distribuidos en todo € pais. Las unidades zonales son €
elemento operativo local para la aplicacion de los programas del SENACSA vy juegan un
papel muy importante en la certificacion de la condicion sanitaria para la exportacion de
carne, ya que tienen la potestad de autorizar o negar a distancia la expedicién del Certificado
Oficia de Transito de Animales (COTA) a través del Sistema Informético de Gestion de
Oficinas Regionaes (SIGOR).

Lavigilancia para fiebre aftosa tiene el objetivo de determinar la ausencia de circulacién del
virus de esta enfermedad en todo €l territorio nacional y la evaluacién de la eficacia de la
vacunacion antiaftosa. Se realiza mediante visitas a establecimientos, inspeccion clinica antes
de la movilizacion y durante € transito de animales susceptibles y mediante la inspeccion
ante y postmortem en |os establecimientos para sacrificio registrados.

Por otro lado € Departamento de Epidemiologia del SENACSA apoya en € disefio de los
muestreos para la vigilancia de la fiebre aftosa, mismo que se gecuta de acuerdo a lo
sefidlado en e Informe de laMision OIE a Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay para evaluar
las medidas de control en las zonas de alta vigilancia para fiebre aftosa de marzo de 20009.
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La Coordinacion de Enfermedades de Animales Menores cuenta con tres enfermedades bajo
programa: enfermedad de Newcastle, influenza aviar altamente patégena y peste porcina
clasica y € registro de establecimientos bajo estos programas es voluntario y conlleva
actividades de vigilancia e inmunizacion contra enfermedad de Newcastle y peste porcina
clasicarealizadas principalmente en este tipo de establecimientos.

No existe una politica de estado para la gecucion de estos programas a nivel regiona o
nacional, y las actividades en el marco de los mismos estan en funcion de la existencia de
programas de cooperacion internacional. La circunscripcion territorial de aplicacion de los
programas es parcial; estos programas no son prioritarios para el servicio veterinario oficial
por 1o que &l personal y recursos para su gjecucion son limitados; hay escaso involucramiento
de pequefios productores; la vacunacion es opcional o se limita a los establecimientos
inscritos a los programas y no abarca las explotaciones familiares, la disponibilidad de
vacunas de peste porcina clésica es limitada para la region oriental; tendencia a considerar de
poca importancia econdémica a los programas sanitarios de animales menores.

Existe marco legal y estructura para atender estos programas.

Enfermedad de Newcastle.- Paraguay se declaré libre de enfermedad de Newcastle en €l
ano 2000 (Decreto 11469), por lo que el objetivo del programa nacional es demostrar que el
pais se mantiene libre de la enfermedad de Newcastle mediante actividades de vigilancia
epidemiolgica, inmunizacion, control de transito, diagnostico y educacion sanitaria. Sin
embargo, no existe un programa de monitoreo y notificacion anivel nacional parajustificar el
manteni miento de dicho estatus sanitario.

Influenza aviar altamente patdgena.- Paraguay se considera libre de esta enfermedad y
mediante Resolucién 543 del 31 de marzo de 2008, se reglamentan las normas para la
vigilanciade la Influenza Aviar altamente patégena.

Las actividades de vigilancia para enfermedad de Newcastle e influenza aviar atamente
patdgena se realizan simultaneamente, sin embargo no permiten cumplir los objetivos de la
vigilancia establecidos para estas dos enfermedades. Unicamente se realiza muestreo
serolégico en los frigorificos en donde se faenan las aves y los departamentos de origen de
éstas se concentran en el centro y sur del pais; no comprende avicultura de traspatio; la
vigilancia, como otras actividades del programa de enfermedades aviares, esta en funcion de
programas de cooperacion de tiempo limitado y/o de de los avicultores privados, quienes no
visualizan una ventaja significativa en estos programas y cuya participacion en 10os mismos es
voluntaria ya que comercializan sus productos a nivel nacional 0 en mercados regionales de
exportacién con limitadas exigencias sanitarias.

En 2006 adicionalmente se realizd un monitoreo nacional que abarco los 17 Departamentos y
355 propietarios, que comprendieron 280 explotaciones de tipo familiar, 35 industriales y 40
de aves silvestres. Se desafiaron 5837 muestras (sueros e hisopados) todos ellas negativas a
ambas enfermedades.
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Monitoreo nacional sobre lainfluenza aviar y enfermedad de Newcastle

Afio | No.demuestras(sueros) | Departamentosde origen delas aves muestreadas

2006 1601 Alto Parang, Cordillera, Central, Presidente Hayes,
Paraguari

2007 721 Alto Parana, Central

2008 1643 Cordillera, Central, Presidente Hayes, Paraguari,
Caaguazu, Misiones,

Fiebre Porcina Cléasica.- Paraguay ha dividido a su territorio en dos zonas desde €l punto de
vista epidemiol 6gico: donde se aplica la vacunacién (regién oriental) y donde no se aplica
(region occidental). El objetivo del programa nacional no esta bien definido ni bien
implementado, pero se redlizan actividades aisladas de vigilancia epidemiolégica,
inmunizacion, control de transito, diagndstico y educacion sanitaria.

Resumen de encuestas de diagnostico de fiebre porcina clésica

Afo No. depruebas(IFDy Poblacion porcina
ELISA)

2006 1558 Engorda

2007 888 Engorda

2008 626 Engorday reproductores

De 2006 a 2008 se atendieron 8 denuncias por sospecha en explotaciones familiares pero no
se hace vigilancia dirigida a este sector.

Lavigilancia epidemiol gica para Encefalopatia espongifor me bovina comenzo6 desde 1997
y se basa en las normas internacionales de la OIE y el objetivo es mantener el reconocimiento
de pais con riesgo insignificante de EEB por parte de la OIE que se consigui6 en 2008.

El costo del diagnéstico es pagado por SENACSA. La vigilancia abarco las siguientes
subpoblaciones: animales con sintomatol ogia nerviosa, hallados muertos, faena de rutinay de
emergencia. Las muestras obtenidas de animales con sintomatol ogia nerviosa en su mayoria
provienen de zonas en donde la rabia es endémica y los hallados muertos son muy escasos
toda vez que no hay denuncia de estos casos por parte de |os productores.

La Coordinacién de Enfermedades de Animales Mayores mantiene las siguientes
enfermedades bajo programa: rabia, tuberculosis, brucelosis y anemia infecciosa equina.
El registro de establecimientos y actividades en el marco de estos programas es voluntario.
Conlleva actividades de vigilancia mediante muestreos y certificacion de la condicion
sanitaria a solicitud de los productores para la movilizacion de sus animales o participacion
en ferias y exposiciones, eliminacion de positivos e inmunizacién en € caso de rabia,
brucelosis y anemia infecciosa equina. El costo de estas actividades es a cargo de los
productores.

De acuerdo a informacion obtenida del sitio web de la OIE, unicamente fiebre aftosa,
brucelosis, tuberculosis, rabia, estomatitis vesicular, antrax, peste porcina clasica, enfermedad
de Newcastle y paratuberculosis son por ley de notificacion obligatoria para el pais. Llama
mucho la atencion que entre las enfermedades que no son de notificacion obligatoria en
Paraguay se encuentra anemiainfecciosa equina.
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I1-5 Vigilancia epidemiol6gica

Autoridad y competencia de los SV
para determinar, comprobar y
notificar e estado de salud de las
poblaciones animales
encomendadas a su vigilancia.

B. Vigilancia epidemiolégica
activa

Niveles de progresion

Los SV no tienen ningdn programa de vigilancia activa.

Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes
(por sus repercusiones econémicas y zoondticas) pero solo parte de las
poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia y/o los
programas de vigilancia no se actualizan con regularidad.

Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes y
todas las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia,
pero los programas de vigilancia no se actualizan con regularidad.

Los SV someten a vigilancia activa algunas enfermedades importantes,
todas las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo de vigilancia,
los programas de vigilancia se actualizan con regularidad y sus resultados
son notificados sisteméticamente.

Los SV someten a vigilancia activa todas o casi todas las enfermedades
importantes y todas las poblaciones susceptibles son objeto de este tipo
de vigilancia. Los programas de vigilancia se someten a evaluacién y
respetan las obligaciones del pais con la OIE.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2,, puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientos y normas.

Articulo 3.2.8., puntos1 a3: Controles de sanidad animal: Situacion zoosanitaria / Control de enfermedades animales / Sistema
naciona de declaracion de enfermedades animales.

Articulo 3.2.14., apartados a) i), ii) y iii) del punto 7: Sanidad animal: Descripcion, ilustrada con muestras de datos, de cuaquier sistemade
declaracion de enfermedades animales controlado o coordinado por los Servicios Veterinarios / Descripcion, ilustrada con muestras de
datos, de cuaquier otro sistema de declaracion de enfermedades animales controlado por otras organizaciones que comunican los datos y
resultados a los Servicios Veterinarios / Descripcion de los programas oficiaes de control vigentes y datos relativos a... y aprobados

oficialmente.

Puntos fuertes:

= Existe un buen programa de vigilancia epidemiol gica de la fiebre aftosa, con énfasis
en las zonas de alta vigilancia epidemiolégica en sus zonas fronterizas de més alto

riesgo.

Deficiencias:

= Con excepcion de Fiebre Aftosa en bovinos, lavigilancia de enfermedades exdticas es
préacticamente inexistente o muy limitada 'y depende de programas de corto y mediano
plazo, que se establecen con la cooperacion internacional.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en el Anexo 6): E 7, E 46, E

47,E48,E 49, ES0, ESL

Comentarios o recomendaciones generales:

= Establecer programas permanentes de vigilancia activa sobre otras enfermedades
importantes fuera de la fiebre aftosa, que no sean dependientes de la cooperacion
internacional o del deseo de los productores.
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I1-6 Deteccion precoz y
respuesta rapida frente a
las emergencias

Autoridad y competencia de los
SV para identificar réapidamente
las emergencias sanitarias (brote
grave de enfermedad o crisis
relacionada con la seguridad
sanitaria de los alimentos, por
gemplo) e intervenir de
inmediato.

Niveles de progresion

Los SV no disponen de ningunared de terreno ni de ningun procedimiento
establecido para identificar las emergencias sanitarias, o no tienen la
autoridad necesaria para declararlas y tomar las medidas oportunas.

Los SV disponen de una red en el terreno y de un procedimiento
establecido para identificar las emergencias sanitarias, pero carecen del
respaldo legal y financiero necesario para tomar las medidas oportunas.

Los SV disponen del marco legal y del respaldo financiero necesarios para
intervenir rdpidamente en caso de emergencia sanitaria, pero ninguna
cadena de mando coordina sus intervenciones.

Los SV disponen de un procedimiento establecido para determinar
prontamente S una Situacion sanitaria tiene o0 no carécter de emergencia, del
marco legal y € respaldo financiero necesarios para intervenir répidamente en
caso de emergencia sanitaria, de una cadena de mando para coordinar sus
intervenciones y de planes nacionales de emergencia contra determinadas
enfermedades exdticas.

Los SV digponen de planes nacionaes de emergencia contra todas las enfermedades
importantes. Los planes se basan en la aplicacion de medidas concertadas con todes
las partesinteresadas'y coordinadas por una cadenade mando.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientos y normas.

Articulo 3.2.8., puntos1 a3: Controles de sanidad animal: Situacién zoosanitaria / Control de enfermedades animales / Sistema
nacional de declaracion de enfermedades animales.

Articulo 3.2.14., apartado a) del punto 7: Controles de sanidad animal y de salud publica veterinaria: Sanidad animal.

Puntos fuertes:

= EXiste una extensa red en terreno que apoya a programa contra la fiebre aftosa, pero
que puede servir paraidentificar otro tipo de emergencias sanitarias

» Para fiebre aftosa se dispone de un mecanismo de deteccion precoz y respuesta
rapida, con marco legal, respaldo financiero para intervenir rgpidamente en caso de
emergencia sanitaria, asi como de una cadena de mando para coordinar sus

intervenciones.

Deficiencias:

= Unicamente para fiebre aftosa, los SV disponen de un procedimiento establecido para
determinar prontamente si una situacion sanitaria tiene 0 no carécter de emergencia,
marco legal, respaldo financiero y cadena de mando para coordinar sus intervenciones

Pruebas (referencias de |os documentos o0 imagenes listados en el Anexo 6): E3, E9, E 7,

E 46, E 47, E 48, E 49, E50, E 51

Comentarios o recomendaciones generales:

= Disponer de planes nacionadles de emergencia contra todas las enfermedades
importantes y basarlos en la aplicacion de medidas concertadas con todas las partes

interesadas y coordinadas por una cadena de mando.
El SENACSA dispone de una extensa red en terreno que apoya |os programas sanitarios del

Servicio, principalmente el de fiebre aftosa, pero que puede servir para identificar las
emergencias sanitarias. La red depende de la Direccion de Campo. La red consiste en 7
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Coordinaciones de region sanitaria, 72 unidades zonales 22 puestos de control para la
movilizacion en territorio naciona y 14 barreras sanitarias para € control de las
importaciones, distribuidos en todo €l pais.

Con excepcion de Fiebre Aftosa en bovinos, la vigilancia de enfermedades exdticas es
préacticamente inexistente o muy limitada.

Existe un fondo de emergencia de un millén de ddlares disponible para compensacion en
caso de sacrificio sanitario por emergencia sanitaria. La Ley 808 es e sustento legal para la
creacion y uso del fondo que proviene de la recaudacion de recursos propios correspondiente
al 1% del valor del animal a momento de la venta.
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I1-7 Prevencion, control vy

Niveles de progresion

erradicacion de
enfermedades

Autoridad y competencia de los SV

Los SV no tienen autoridad ni competencia para prevenir, controlar o
erradicar enfermedades animales.

para prevenir, controlar o erradicar
las enfermedades de la lista de lg
OIE y/o parademostrar que € paisg

Los SV aplican programas de prevencion, control y erradicacion a
algunas enfermedades y/o en algunas zonas pero apenas someten a
evaluacion cientificala eficaciay eficiencia de los mismos.

una zona del mismo esta libre dg
enfermedades importantes.

Los SV aplican programas de prevencion, control y erradicacion a
algunas enfermedades y/o en algunas zonas y someten a evaluacion
cientificalaeficaciay eficiencia de los mismos.

Los SV aplican programas de prevencién, control y erradicacion a todas
las enfermedades importantes pero sblo someten a evaluacion cientificala
eficaciay eficiencia de algunos.

Los SV aplican programas de prevencién, control y erradicacion a todas
enfermedades y/o en algunas zonas y someten a evaluacion cientifica la
eficacia y eficiencia de los mismos, asi como su conformidad con las

normas internacionales de la Ol E.

En el Codigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2,, puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientos y normas.
Articulo 3.2.8., puntos1 a3: Controles de sanidad animal: Situacion zoosanitaria / Control de enfermedades animales / Sistema
nacional de declaracion de enfermedades animales.
Articulo 3.2.14., apartado a) del punto 7: Controles de sanidad animal y de salud publica veterinaria: Sanidad animal.

Puntos fuertes:

El programa naciona contra la fiebre aftosa esta bien formalizado y se gecuta de
acuerdo con gran pericia con la participacion entusiasta y decidida de los productores
y su eficaciay eficiencia se somete a evaluacion cientifica

Existe marco legal y estructura basica para gjecutar programas para el control de otras
enfermedades.

Deficiencias:

Los programas de control y erradicacion de enfermedades diferentes a fiebre aftosa
(peste porcina clasica, tuberculosis bovina, brucelosis, gripe aviar, enfermedad de
Newcastle) no estén tan bien formalizados y son efectuados de acuerdo a proyectos
especificos y financiados por donadores externos y requieren de la participacion
voluntaria de los productores.

Laeficaciay eficiencia de estos programas no se somete a evaluacion cientifica.

Pruebas (referencias de |os documentos o imagenes listados en el Anexo 6): E3, E9, E 7,

E 46, E 47, E48, E49,ES0, ESL, ES5

Comentarios o recomendaciones generales:

Aplicar programas de prevencion, control y erradicacion a enfermedades de
importancia diferentes a fiebre aftosa, y someter a evaluacion cientifica la eficacia y
eficiencia de los mismos, asi como su conformidad con las normas internacionales de
laOIE

Los Articulos 7 y 8 de la Ley 2426/04 que crea € SENACSA establece los objetivos y
funciones relativas ala prevencion, control y erradicacion de enfermedades de los animales.

75




Republica de Paraguay O Evaluacion OIE-PVS— 2009

La Direccidon de Cuarentena dirige las actividades de prevencion, control y erradicacion a
través de 3 coordinaciones: Coordinacion de Fiebre aftosay diferenciales; Coordinaciéon de
enfermedades de animales menoresy la Coordinacion de enfermedades de animales mayores.

Las actividades de prevencion, control y erradicacion son llevadas a cabo por la estructura
oficial del SENACSA a través de sus 7 Coordinaciones de region sanitaria, 72 unidades
zonales 22 puestos de control y 14 barreras sanitaria distribuidos en todo € pais.

Las enfermedades bajo programa de prevencion, control y/o erradicacion son fiebre aftosa,
enfermedad de Newcastle, influenza aviar altamente patdgena y peste porcina clésica,
encefalopatia espongiforme bovina, rabia, tuberculosis, brucelosis y anemia infecciosa
equina.

Cuentan con un marco legal para su gecucién, sin embargo, Unicamente los programas de
fiebre aftosa y encefalopatia espongiforme bovina se conducen bajo una politica de estado
con las previsiones presupuestales correspondientes y el apoyo decidido de todos los
interesados del sector publico y privado, debido a la presiéon que gercen los paises del Cono
Sur a efectos de avanzar en € programa regional de erradicacion de fiebre aftosa y las
exigencia de los mercados de exportacién para carne de vacuno como la Union Europea 'y
Chile.

En € resto, la gecucidn y las actividades en el marco de los mismos estéa en funcion de la
cooperacion internacional o de la participacion voluntaria de los productores quienes no
visualizan una ventgja competitiva. La circunscripcion territorial de aplicacion de los
programas es parcial; estos programas no son prioritarios para € servicio veterinario oficia
por 1o que &l personal y recursos para su gjecucion son limitados; hay escaso involucramiento
de productores; la disponibilidad de vacunas, cuando se requiere, eslimitaday no se aplicaen
explotaciones familiares; existe tendencia a considerar de poca importancia econdmica a los
programas sanitarios de animales menores.
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I1-8 Salud publica veterinaria y
seguridad sanitaria de los
alimentos

Autoridad y competencia de los SV
para aplicar, dirigir y coordinar
medidas de salud pdblica
veterinaria, incluidos programas
de prevencion de determinadas
zoonosis transmitidas por los
alimentos y programas generales
de seguridad sanitaria de los
alimentos.

Niveles de progresion

La gestion, la aplicacién y la coordinacion no son generalmente
conformes a las normas internacional es.

La gestion, la aplicacion y la coordinacién son generalmente conformes a
las normas internacional es pero solo en materia de exportacion.

Lagestion, la aplicacion y la coordinacion son generalmente conformes a
las normas internacionales en materia de exportacion y de
comercializacion de productos en el mercado nacional.

Lagestion, la aplicacion y la coordinacion son generalmente conformes a
las normas internacionales en materia de exportacion y de
comercializacion de productos en el mercado nacional y local.

La gestion, la aplicacion y la coordinacion son absolutamente conformes
a las normas internacionales en materia de comercializacion de productos
atodos los niveles (mercado nacional y local y venta directa).

[Nota: Por “primaria” se entiende la inspeccién de productos de origen animal no elaborados (carne, leche, miel, etc.). Esta competencia
critica puede ser asumida en algunos paises por organismos que no sean los SV.]

En el Codigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientosy normas.
Articulo 3.2.9., puntos1 a5: Controles de salud publica veterinaria: Higiene alimentaria / Programas de control de zoonosis /
Programas de deteccion de residuos quimicos / Medicamentos veterinarios / Integracion de los programas de sanidad animal y salud

publica veterinaria.

Articulo 3.2.14., puntos 2, 6 y 7: Datos nacionales sobre los recursos humanos / Capacidad de intervencion y bases reglamentarias /
Controles de sanidad animal y de salud publica veterinaria

Capitulo 6.2.: Directrices para € control de riesgos bioldgicos que amenazan la salud de las personas y de los animales mediante la
inspeccién ante mortemy post mortem de las carnes.

Puntos fuertes:

» Lainspeccion de carne para la exportacion permite cumplir con los protocolos mas
exigentes de los paises importadores, son €jecutados profesionalmente por el persona
de SENACSA, y controlados por estrictos protocolos de auditorias.

Deficiencias:

= En los mataderos nacionales autorizados por SENACSA la cobertura por parte de
veterinarios del SENACSA es muy limitada.

= Para cubrir la demanda de inspeccion veterinaria oficial los mataderos pagan horas
extras a los inspectores o que los convierte en juez y parte de la actividad de

inspeccion oficial.

» Existen mercados municipales, que no cuentan con ninguna inspeccion veterinaria

oficial.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E 3, E9, E 52,

E 53, E54

Comentarios o recomendaciones generales:

= Aplicar, dirigir y coordinar medidas de salud publica veterinaria, incluidos programas
de prevencion de zoonosis transmitidas por los alimentos y programas generales de
seguridad sanitaria de los alimentos conformes a las normas internacionales en
materia de comercializacion de productos en €l mercado nacional.

» Gestionar la contratacion de personal suficiente ya que la medida de pago por terceros
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sigue resultando en conflicto deinterésy ya ha fracasado en otros paises.

La DIGECIPOA del SENACSA dirige los programas generales de inocuidad de los
alimentos con € apoyo de la Direccién de Mataderos y Frigorificos y la Direccién de
Productos y Subproductos de Origen Animal.

Cuenta con € marco legal y/o procedimientos para faenamiento y comercializacion de
carnes, construccion de establecimientos frigorificos y mataderos, inspeccion de carnes y
subproductos, higiénico-sanitarios; inspecciéon veterinaria oficial. Adicionamente existe
legislacion aplicable a establecimientos acreditados para la exportacion: HACCP; Buenas
Practicas de Manufactura en la produccién y manipulacion de carnes frescas; bienestar
animal y faena humanitaria, programa de control de residuos.

El &mbito de competencia del SENACSA comprende frigorificos y mataderos que faenan
animales y/o procesan carnes de exportacion, 1o mismo que ciertos establecimientos
destinados a consumo interno, y que estan registrados ante SENACSA. Los mataderos con
un volumen de matanza menor no estan bajo la responsabilidad de SENACSA, y lalabor de
inspeccion es la responsabilidad de las municipalidades. Adicionamente SENACSA tiene la
responsabilidad de regular establecimientos elaboradores de alimentos de origen animal,
depdsitos, medios de transporte; asi como |0s aspectos sanitarios e higiénico sanitarios parala
importacion y exportacion de productos de origen animal.

SENACSA cuenta con 57 veterinarios y 95 paratécnicos gque incluye al personal de oficinas
centrales. En cada planta de las 17 habilitadas para la exportacion (15 de bovino, 1 de
porcinosy 1 de aves) estén asignados 3 Inspectores Veterinarios Oficiales (IVO) y de 8 a 10
paratécnicos como auxiliares de los IVO. Este personal realiza labores de inspeccion y
supervision en establecimientos, asi como certificacion sanitaria con los controles necesarios
para diferenciar la carne de exportacion garantizando las exigencias de los paises
importadores, que entre otros comprende a Chile y la Unién Europea para carne de bovino.
Por otro lado los 50 mataderos habilitados por SENACSA para consumo interno que cumplen
con condiciones sanitarias basicas, tienen un IVO y un paratécnico que realizan lainspeccion
ante y post mortemy la certificacion requerida su venta en 1os puestos de consumo. Segun un
veterinario de SENACSA, hay solo 5 veterinarios para cubrir todos estos 50 mataderos
locales.

Tan solo en el rubro de mataderos y frigorificos, los IVO son insuficientes para cubrir las
demandas de inspeccién, por lo que el SENACSA sufraga el pago horas extras hasta e limite
permitido por ley y los establecimientos privados pagan la horas adicionales por €l servicio
de inspeccidn, 1o que resulta en un claro conflicto de interés. EIl SENACSA esta explorando
opciones paraterciarizar estos pagos a través de un organismo internacional.

Es necesario gestionar la contratacion de persona suficiente ya que la medida de pago por
terceros sigue resultando en conflicto de interésy ya ha fracasado en otros paises.
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I11-9 Medicamentos y productos
biol6gicos de uso
veterinario

Autoridad y competencia de los
SV para regular los
medicamentos y  productos
bioldgicos de uso veterinario.

Niveles de progresion

Los SV no tienen capacidad para regular la utilizacién de medicamentos y
productos bioldgicos de uso veterinario.

Los SV silo tienen una capacidad limitada de control (y registro)
administrativo de la utilizacion, la importacion y la produccién de
medicamentos y productos biol 6gicos de uso veterinario.

Los SV controlan la calidad (normas cientificas) de los procesos de
importacion, produccion y distribucion de medicamentos y productos
biol 6gicos de uso veterinario.

Los SV controlan totalmente €l registro, la venta y la utilizacion de
medicamentos y productos biol égicos de uso veterinario.

Los SV utilizan sistemas para controlar la utilizacién de medicamentos y
productos bioldgicos de uso veterinario asi como |os efectos secundarios de
los mismos (farmacovigilancia).

En el Codigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., punto 8: Principios fundamentales de la calidad: Procedimientosy normas.
Articulo 3.2.9., puntos 3 y 4: Controles de salud publica veterinaria: Programas de deteccién de residuos quimicos / Medicamentos

veterinarios.

Articulo 3.2.14., apartado a) ii) del punto 6: Sanidad animal y salud publica veterinaria: “Evaluacién de la capacidad de los Servicios

Veterinarios de hacer respetar lalegislacion.”

Capitulos 6.5. a 6.8.: Resistencia alos antimicrobianos.

Puntos fuertes:

» Existe la autoridad para establecer requisitos para e registro, habilitacion,
condiciones de elaboracion, comercializacion, fiscalizacién y prohibicion de los
productos e insumos biologicos, quimicos, farmacologicos y aimenticios de uso

veterinario.

= Seredizacontrol y registro de medicamentos y ciertos bioldgicos para uso en ganado

bovino

Deficiencias:

* No existen programas de farmaco vigilancia.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E 9, E 37

Comentarios o recomendaciones generales:

= Ampliar la cobertura y recursos para control y regulacion de los medicamentos y
productos biol 6gicos de uso en animales domésticos diferentes a ganado vacuno.

El SENACSA tiene la autoridad para establecer requisitos para el registro, habilitacion,
condiciones de elaboracion, comercializacion, fiscalizacion y prohibicion de los productos e
insumos bi ol 6gicos, quimicos, farmacol 6gicosy alimenticios de uso veterinario.

El control y registro de biol6gicos para uso en programas nacionales lo realiza DIGELAB.

En lapractica, el SENACSA realiza el control y registro de biol gicos para uso en programas
nacionales, principamente fiebre aftosa, aungque también para brucelosis, rabiay enfermedad
de Newcastle por medio del laboratorio central DIGELAB.
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Laautoridad laotorgalaley 2426 de creacion del SENACSA.
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11-10 Deteccion de residuos

Capacidad de los SV de aplicar
programas de deteccién de
residuos  de medicamentos
veterinarios (antimicrobianos y
hormonas, por gemplo),
productos quimicos, pesticidas,
sustancias radioactivas, metales,
etc.

Niveles de progresion

No existe en el pais ningn programa de deteccion de residuos paralos
productos de origen animal.

Existen algunos programas de deteccién de residuos pero slo se aplican a
determinados productos destinados a la exportacion.

Existe un programa completo de deteccion de residuos que se aplica a
todos los productos de origen anima destinados a la exportacion y a
algunos productos destinados al consumo nacional.

Existe un programa completo de deteccion de residuos que se aplica a
todos los productos de origen animal destinados a la exportacion o al
consumo nacional.

El programa de deteccion de residuos es sometido sisteméticamente a

controles de garantia de calidad y es evaluado con regularidad.

[Nota: Esta competencia critica puede ser asumida en algunos paises por organismos que no sean los SV.]

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.2.9., puntos 3y 4: Controles de saud publicaveterinaria: Programas de deteccion de residuos quimicos/ Medicamentos veterinarios.
Articulo 3.2.14., apartadosb) iii) y iv) del punto7: Salud publica veterinaria: Programas de deteccion de residuos quimicos /
Medicamentos veterinarios.
Capitulos 6.5. a 6.8.: Resistencia alos antimicrobianos.

Puntos fuertes:

» El laboratorio Central cuenta con las técnicas analiticas para la determinacion de la
mayor parte de las sustancias comprendidas en el Plan Nacional.

Deficiencias:

» El Plan Nacional de deteccidn de residuos esta en funcion de las exigencias de la UE
y se aplicaanivel de frigorificos de exportacion.

» Algunas muestras son procesadas en laboratorios analiticos en Brasil o Uruguay
debido a que & equipo del Laboratorio central para determinacion de esos residuos es
obsoleto y esta en desuso.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E9, E 37, E
52, E53, E56, E 57

Comentarios o recomendaciones generales:

» Hacer extensiva la aplicacion de los programas de deteccién de residuos de
medicamentos veterinarios, productos quimicos, pesticidas, sustancias radioactivas,
metales, etc. alos productos de origen animal destinados al consumo nacional.

El Plan Nacional de deteccion de residuos esta en funcién de las exigencias de la UE y se
aplica solo a nivel de frigorificos de exportacion y cubre solo o requerido por estos paises.
Su aplicacion se sustenta en laley 2426 de creacion del SENACSA.

El laboratorio Central cuenta con las técnicas analiticas para la determinacion de la mayor
parte de las sustancias comprendidas en e Plan, sin embargo algunas muestras son
procesadas en laboratorios analiticos en Brasil o Uruguay debido a que € equipo del
Laboratorio central para determinacion de esos residuos es obsoleto y esta en desuso.
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I1-11 Problemas emer gentes

Autoridad y competencia de los SV
para identificar de antemano, con
e fin de tomar las medidas
pertinentes, los problemas que
pueden surgir en cualquier
materia de su  competencia
relacionada con la situacion
sanitaria del pais, la salud
publica, el medio ambiente o €l
comercio de animales y productos
deorigen animal.

Niveles de progresion

Los SV no disponen de procedimientos para identificar de antemano los
problemas que pueden surgir.

Los SV siguen de cerca y andlizan los acontecimientos nacionales e
internacional es rel acionados con problemas emergentes.

Los SV evallan los riesgos, costos y/o oportunidades que conllevan los
problemas emergentes identificados, incluida la preparacion de planes
gpropiados de derta naciond, y colaboran un poco con las partes interesadas y
Con otros organismos (especializados en sdud plblica, fauna silvestre, bienestar
delosanimadesy medio ambiente) en materia de problemas emergentes.

En colaboracion con las partes interesadas, los SV adoptan medidas de
prevencion o de lucha en caso de problema emergente con repercusiones
negativas, 0 medidas de aprovechamiento en caso de problema emergente con
repercusiones positivas, y colaboran de manera oficial y establecida con las
partes interesadas y con otros organismos (especiaizados en salud publica,
fauna silvestre, bienestar de los animales y medio ambiente) en materia de
problemas emergentes.

Los SV coordinan con los paises limitrofes y sus socios comercides las
respuestas a los problemas emergentes, incluida la evduacion de su capacidad
respectiva de detectar y tratar los problemas emergentes en sus fases
preliminares.

En el Codigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamental es de la calidad: Organizacion general / Procedimientosy normas.
Articulo 3.2.7., punto 1: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias: Sanidad animal y salud publica veterinaria.

Puntos fuertes:

= El SENACSA cuenta con persona que sigue de cerca y analiza los acontecimientos
nacionales e internacionales relacionados con problemas emergentes relacionado con
la situacion sanitaria del pais, la salud publica, € medio ambiente o € comercio de
animalesy productos de origen animal

Deficiencias:

» Lainvestigacion sobre problemas emergentes esta dirigida a los peligros que pueden
poner en riesgo |os productos de exportacion.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E 9, E 33, E

34, E 4a, E 4b, E 58

Comentarios o recomendaciones generales:

» |dentificar y evaluar sisteméticamente los riesgos, costos y/o oportunidades que
conllevan los problemas emergentes identificados, incluida la preparacion de planes
apropiados de alerta nacional, y colaborar con las partes interesadas y con otros
organismos (especializados en salud publica, fauna silvestre, bienestar de los animales
y medio ambiente) en materia de problemas emergentes.

La capacidad de detectar problemas emergentes esta directamente vinculada a la vigilanciay
medidas de control de los animales destinados a la exportacion.
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[1-12 Innovacion técnica®

Capacidad de los SV de adaptarse

Niveles de progresion

1. LosSV sdlo tienen acceso alas innovaciones técnicas de modo informal, a
través de contactos personales y de fuentes externas.

a los Ultimos adelantos cientificos | 2. Los SV mantienen una base de datos sobre innovaciones técnicas y
y respetar las normas dela OIE (y normas internacionales por medio de suscripciones a revistas cientificas y
los textos de la Comisiéon de medios de informacidn electronica

Codex Alimentarius, en sucaso). | g

Los SV tienen un programa especifico para mantenerse informados de las
innovaciones técnicas y las normas internacional es vigentes.

4. Los SV incorporan las innovaciones técnicas y las normas internacionales
a determinadas estrategias y procedimientos, en colaboracion con las
partes interesadas.

5. Los SV adoptan sisteméticamente las innovaciones técnicas y las normas
internacional es vigentes.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientosy normas.

Articulo 3.2.8., punto 3: Controles de sanidad animal: Sistema nacional de declaracion de enfermedades animales.

Articulo 3.2.10., apartado f) del punto 4: Administracién de los Servicios Veterinarios: Relaciones oficiales con expertos cientificos
independientes.

Articulo 3.2.14., puntos 6 y 7: Capacidad deintervencidn y bases reglamentarias/ Controles de sanidad anima y de salud pUblica veterinaria.

Puntos fuertes:

= El SENACSA, tiene la capacidad de adaptarse a los Ultimos adelantos cientificos
respetando las normas de la OIE, la Comisién del Codex Alimentarius y otras
exigencias de los mercados de exportacion de carne bovina, en colaboracion con las
partes interesadas.

Deficiencias:

» Lacapacidad del SENACSA de adaptarse a los ultimos adelantos cientificos se limita
principalmente a apoyar el mercado de exportacion de carne bovina

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en & Anexo 6): E 4a, E 4b, E

9,E33,E34,ES8

Comentarios o recomendaciones generales:

» Crear la capacidad de adaptarse a los Ultimos adelantos cientificos respetando las
normas de la Ol E en apoyo a sectores productivos distintos al del ganado de la carne.

Aparentemente no hay una capacidad de adaptarse a ultimos adelantos cientificos que
abarque todos los ambitos de atribucién del SENACSA, dado que e presupuesto esta
estrechamente vinculado a cumplir estrictamente con los requisitos para la exportacion de
carne bovina a los grandes mercados. Con este respecto, las normas de la OIE y Codex
Alimentarius son adheridas.

6 Por innovacion técnica se entiende los nuevos métodos de control de enfermedades, los nuevos tipos de vacunas y

pruebas de diagnéstico, las tecnologias aplicables a la seguridad sanitaria de los alimentos o la conexién a redes
electrénicas que tratan informacién sanitaria y urgencias asociadas a los alimentos.
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Resumen deresultados para el elemento
“autoridad y competencia técnica”

La autoridad y competencia técnica en general es adecuada y esta en conformidad con las
normas internacionales de la OIE, Unicamente en |o concerniente a los programas destinados
a apoyar la exportacion de carne. Sin embargo, esta competencia no alcanza e mismo
desarrollo en apoyo a otros sectores de la produccién pecuaria.

En €l area de laboratorios de diagnostico veterinario, se observo, en el laboratorio central
DIGELAB, que cuentan con todos los elementos requeridos para cumplir con las demandas
para la exportacion de carne a los grandes mercados, vale decir diagnostico de fiebre aftosa,
Encefalopatia espongiforme bovina, asi como la deteccién de residuos. Los laboratorios
también cuentan con un personal conciente y bien preparado. SENACSA tiene €l apoyo de
ciertos laboratorios privados que son acreditados por e Servicio tanto para pruebas de
diagndstico como para la producciéon de vacunas anti-aftosa. Las muestras sospechosas a
fiebre aftosa se remiten a uno de los laboratorios privados autorizados que cuenta con un
nivel de bioseguridad mas elevado. El laboratorio central realiza ademés control de calidad
de alimentos y de productos biol 6gicos y medicamentos de uso veterinario.

Los laboratorios de PANAFTOSA y del SENASA de Argentina son los laboratorios de
referencia para brucelosis y tuberculosis.

La capacitacion del personal del laboratorio es en funcion de proyectos de cooperacion, pero
no forzosamente estén alineados a los programas del SENACSA, adicionalmente no todo €l
personal del laboratorio es pagado con fondos de la nacion, sino con los fondos propios que
generael SENACSA por cobro de servicios.

En cuanto a la garantia de calidad de los labor atorios esta en curso la implantacion de la
Norma ISO/IEC 17025 con e apoyo de la Union Europea por medio del Proyecto del
Fortalecimiento de la Competitividad del Sector Exportador Paraguayo (FOCoSEP) que
contempla las éreas de: desarrollo del sistema documental para la gestion de la calidad,
adquisicion de equipamiento de laboratorios; y mejora de las capacidades humanas en areas
especificas. En e marco de este proyecto, prOximamente se presentara la solicitud
correspondiente para la acreditacion de dos técnicas de diagnostico de fiebre aftosa. El
manteni miento de la acreditacidn deberé costearlo el SENACSA.

Respecto al uso del Analisis de riesgos muchas de las decisiones de acciones a terreno y
paralaimportacion de animalesy productos de origen animal, han sido basadas en andlisis de
riesgo, consistente con las normas internacionales de la OIE, y que se llevan a cabo a través
de comisiones de expertos establecidas por, y reportando directamente al presidente de
SENACSA. El GTAR se cred mediante Resolucion 384/96.

En e érea de cuarentenas y seguridad en las fronteras el SENACSA mantiene un buen
programa en lo que respecta a la prevencion de la fiebre aftosa, incluso con el
establecimiento y manutencion de las zonas de alta vigilancia epidemiolégica en sus zonas
fronterizas de mas alto riesgo.

Para el control de las importaciones de animales y productos pecuarios el SENACSA cuenta
con 14 puntos de ingreso a pais ubicados en rutas troncales. La ubicacion de los puntos de
ingreso no forzosamente coincide con los caminos que se presentaron en el mapa de rutas
principales.
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Para el programa nacional de control y erradicacion de fiebre aftosalos SV colaboran con los
paises vecinos y sus socios comerciales para establecer, aplicar y verificar medidas de
cuarentena y de seguridad fronteriza que cubren sistematicamente todos los riesgos
identificados.

Para la vigilancia epidemiologica pasiva y activa e SENACSA mantiene un buen
programa de vigilancia epidemioldgica en o que respecta a la prevencion de la fiebre aftosa,
incluso con el establecimiento y manutencion de las zonas de alta vigilancia epidemiol 6gica
en sus zonas fronterizas de més alto riesgo.

Con excepcion de Fiebre Aftosa en bovinos, la vigilancia de enfermedades es practicamente
inexistente 0 muy limitada y depende de programas de corto y mediano plazo, que se
establecen con la cooperacién internacional.

Para la deteccidn precoz y respuesta rdpida frente a emergencias el SENACSA dispone
de una extensa red en terreno que apoya los programas sanitarios del Servicio, principa mente
el de fiebre aftosa, pero que puede servir para identificar otro tipo de emergencias sanitarias.
La red consiste en 7 Coordinaciones de regién sanitaria, 72 unidades zonales 22 puestos de
control para la movilizacion en territorio naciona y 14 barreras sanitarias para el control de
las importaciones, distribuidos en todo € pais.

Unicamente para fiebre aftosa, los SV disponen de un procedimiento establecido para
determinar prontamente si una situacion sanitaria tiene o no carécter de emergencia, del
marco legal y e respaldo financiero necesarios para intervenir rapidamente en caso de
emergencia sanitaria, de una cadena de mando para coordinar sus intervencionesy de planes
nacional es de emergencia contra determinadas enfermedades exdticas.

Los programas de control y erradicacion de enfermedades diferentes afiebre aftosa (peste
porcina clasica, tuberculosis bovina, brucelosis, gripe aviar, enfermedad de Newcastle) no
estdn tan bien formalizados y son efectuados de acuerdo a proyectos especificos y
financiados por donadores externos y requieren de la participacion voluntaria de los
productores quienes no visualizan una ventgja competitiva para participar de dichos
programas. Por consiguiente, los evaluadores son de la opinidn de que Paraguay tiene un SV
capaz de detectar y responder a enfermedades emergentes siempre que esto ocurra en el
sector de animales bovinos destinados a la exportacion.

Con respecto a la salud puablica veterinaria y a la inocuidad de los alimentos,
nuevamente se observo una gran diferencia entre los productos destinados a la exportacion y
aquellos del mercado interno. Lainspeccidn de carne parala exportacion permite cumplir con
los protocol os més exigentes de |os paises importadores, son gjecutados profesionalmente por
el personal de SENACSA, y controlados por estrictos protocolos de auditorias. Sin embargo
en los mataderos nacionales autorizados por SENACSA la cobertura por parte de veterinarios
del Servicio es muy limitada (5 veterinarios para 42 establecimientos). Fuera de éstos hay 1os
mercados municipales, los cuales son administrados por las respectivas municipalidades y no
cuentan con ninguna inspeccion veterinaria oficial.

Respecto a los medicamentos y productos bioldgicos de uso veterinario el SENACSA
tiene la autoridad para establecer requisitos para € registro, habilitacién, condiciones de
elaboracion, comercializacion, fiscalizacion y prohibicion de los productos e insumos
biol 6gicos, quimicos, farmacol 6gicos y alimenticios de uso veterinario.
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En la practica, el SENACSA realiza €l control y registro de medicamentos y biol0gicos para
uso en programas nacionales, principamente fiebre aftosa, por medio del laboratorio central
DIGELAB.

Con relacion a la deteccién de residuos el Plan Nacional de deteccion de residuos esta en
funcion de las exigencias de la UE y se aplica a nivel de frigorificos de exportacion. El
laboratorio Central cuenta con las técnicas analiticas para la determinacién de la mayor parte
de las sustancias comprendidas en e Plan, sin embargo algunas muestras son procesadas en
laboratorios analiticos en Brasil o Uruguay debido a que € equipo del Laboratorio central
para determinacion de esos residuos es obsoleto y esta en desuso.

Con relacion a la identificacion los problemas emer gentes que pueden surgir en cualquier
materia de su competencia relacionada con la situacion sanitaria del pais, la salud publica, €
medio ambiente o €l comercio de animales y productos de origen animal e SENACSA
cuenta con personal que sigue de cerca y analiza los acontecimientos nacionales e
internacional es rel acionados con problemas emergentes.

En cuanto a la innovacion técnica, el SENACSA, tiene la capacidad de adaptarse a los
ultimos adelantos cientificos respetando las normas de la OIE, la Comision del Codex
Alimentarius y otras exigencias de los mercados de exportacion de carne bovina, en
colaboracion con las partes interesadas.
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1.3 Elemento esencial I11: Interaccidn con las partesinter esadas

Este elemento evalla la capacidad de los SV de colaborar con las partes interesadas y de
hacerlas participar en la implementacién de programas y actividades. Abarca seis
competencias criticas.

Competencias criticas:

Seccion [11-1 Comunicacion

Seccion 111-2 Consultadelas partesinteresadas

Seccion 111-3 Representacion oficial

Seccion 111-4 Acr editacion/autorizacién/delegacion

Seccion I11-5 Organismo veterinario estatutario

Seccion 111-6 Participacion de los productoresy demas partes inter esadas en programas comunes

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., puntos 6, 8 y 12: Principios fundamentales de la calidad: Organizacién general / Procedimientos y normas
/ Comunicacion.
Articulo 3.2.1., punto 9: Consideraciones generales.
Articulo 3.2.3., puntos 2 y 7: Criterios de evaluacién de la organizacién y de la estructura de los Servicios Veterinarios.
Articulo 3.2.6., apartado b) del punto 2: Recursos administrativos: Comunicaciones.
Articulo 3.2.11.: Participacién en las actividades de la OIE.
Articulo 3.2.12.: Evaluacién del organismo veterinario estatutario.
Articulo 3.2.14., puntos 4 y 7 y apartado g) del punto 9: Datos administrativos / Controles de sanidad animal y de salud
publica veterinaria / Relaciones con expertos cientificos independientes.
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I11-1Comunicacién

Capacidad de los SV de dar
cuenta a las partes interesadas,
de manera transparente, rapida y
puntual, de sus actividades y
programas, asi como de cualquier
acontecimiento relacionado con
la sanidad animal o la seguridad
sanitaria de los alimentos.

Niveles de progresion

Los SV no han establecido ningin mecanismo para informar a las partes
interesadas de sus actividades y programas.

Los SV disponen de mecanismos de comunicacién informales.

Los SV han establecido un punto de contacto oficial parala comunicacion,
pero no siempre transmiten informacion actualizada a través de él.

El punto de contacto de los SV para la comunicacion transmite
informacién actualizada a la que se accede a través de Internet o de otros
canales apropiados.

Los SV tienen un plan de comunicacion bien desarrollado y transmiten
activa y periodicamente a las partes interesadas la informacion de que
disponen.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., punto 12: Principios fundamental es de la calidad: Comunicacion.
Articulo 3.2.6., apartado b) del punto 2: Recursos administrativos: Comunicaciones.
Articulo 3.2.14., punto 4: Datos administrativos.

Puntos fuertes:

» Paradar cuenta a las partes interesadas de sus actividades y programas, relacionados
con la sanidad animal y la seguridad sanitaria de los alimentos, el SENACSA cuenta
con un plan de comunicacion bien desarrollado y transmiten activa 'y periodicamente

alas partes interesadas |a informacion de que disponen.
Deficiencias:

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en el Anexo 6): E9, E59, H 1,
H 2, H 3y sitio web: http://www.senacsa.gov.py/v6_es/index.php

Comentarios o recomendaciones generales:

SENACSA cuenta con un servicio técnico de comunicacion bien desarrollado que notifica e
informa periddicamente a las partes interesadas, tanto de los productores como de la prensa,
de acontecimientos importantes con respecto a la salud animal. SENACSA también cuenta
con un sitio Web para la difusion de esta informacion.
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I11-2Consulta de las partes
interesadas

Capacidad de los SV de consultar
a las partes interesadas acerca de
sus actividades y programas, asi
como acerca de los Ultimos
acontecimientos relacionados con
la sanidad animal y la seguridad
sanitaria de los alimentos.

Niveles de progresion

Los SV no han establecido ningn mecanismo para consultar a las partes
interesadas.

Los SV utilizan canales informales para consultar alas partes interesadas.

Los SV han establecido un mecanismo oficial de consulta de las partes
interesadas.

Los SV organizan periodicamente talleres y reuniones con las partes
interesadas.

Los SV consultan activamente a las partes interesadas y les piden su
opinion sobre las actividades y los programas que llevan o proyectan
llevar a cabo, los Ultimos acontecimientos relacionados con la sanidad
anima y la seguridad sanitaria de los alimentos, las ponencias que
presentan en la OIE (y en la Comision del Codex Alimentariusy el Comité
del Acuerdo MSF de la OMC, en su caso) y los planes de mejora de sus
actividades.

En el Codigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., punto 12: Principios fundamental es de la calidad: Comunicacion.
Articulo 3.2.3., punto 2: Criterios de evaluacion de la organizacidn y de la estructura de los Servicios Veterinarios.
Articulo 3.2.14., punto 4 y apartado g) del punto 9: Datos administrativos / Relaciones con expertos cientificos independientes.

Puntos fuertes:

» Existe un excelente didlogo con el sector productor de la carne.
= Existen comités de salud animal establecidos con la intima participacion de la
Asociaciéon Rura del Paraguay (ARP) que favorece dicho didogo.

Deficiencias:

»= El didogo con los productores de otras especies cuando existe, es muy limitado, la
interaccion estd mas bien circunscrita a comunicacion y reuniones de tipo informal o
pasivo por parte del sector productivo.

Pruebas (referencias de los documentos 0 imagenes listados en e Anexo 6): E 22, E 60, E

61, E 62

Comentarios o recomendaciones generales:

» Elevar la calidad consulta de las partes interesadas del SENACSA a nivel que
mantiene con el sector productor de carne
= Aplicar el mismo tipo de consulta con |os otros sectores productivos

SENACSA consulta regularmente con las partes interesadas acerca de actividades y
programas. Esta consulta es muy activa en lo que respecta a la Asociacion Rura y en
particular a programas de vigilancia, trazabilidad y de vacunacion de ganado.
Lamentablemente, debido a limitaciones presupuestarias estas consultas son muy limitadas
con los otros sectores productores.
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I11-3Representacion oficial

Capacidad de los SV de participar
activa y periddicamente en
reuniones importantes de
organizaciones regionales e
internacionales, en particular en
reuniones de la OIE (y de la
Comisién del Codex Alimentarius
y €l Comité del Acuerdo MSF de
la OMC, en su caso), asi como en
su coordinacién y seguimiento.

Niveles de progresion

Los SV no participan en reuniones importantes de organizaciones
regionales o internacional es ni en su seguimiento.

Los SV participan esporédicamente en reuniones importantes y/o
contribuyen alas mismas en limitadas ocasiones.

Los SV participan activamente ” en la mayoria de las reuniones
importantes.

Los SV consultan a las partes interesadas y tienen en cuenta su opinion
cuando presentan informes y ponencias en reuniones importantes.

Los SV consultan a las partes interesadas para asegurarse de que en las
reuniones importantes se identifican los puntos estratégicos y para liderar
y coordinar |las del egaciones nacional es.

En el Codigo Terrestre, véase:

Articulo 3.2.11.; Participacion en las actividades de la OIE.
Articulo 3.2.14., punto 4: Datos administrativos.

Puntos fuertes:

= El SENACSA tiene participacion activa y periodica en reuniones relevantes de
organizaciones regionales e internacionales tanto en forma individual como pais,
como a través del Comité Veterinario Permanente (CVP) que comprende Paraguay
Brasil, Uruguay, Argentina, Chile, Bolivia.

= El sector productor de carne es consultado y participa activamente en este proceso.

Deficiencias:

= Laconsultacon sectores productivos diferentes al de la carne es limitada e informal.

Pruebas (referencias de los documentos o iméagenes listados en el Anexo 6): Participacion

del SENACSA en forosinternacionales: opiniones de CVP alas normas OIE;

Comentarios o recomendaciones generales:

= Megjorar la consulta a las partes interesadas que no pertenecen a sector productor de

carne bovina

» Mejorar la participacion durante el afio en cuanto a notificaciones ala OIE y a la

OMC.

SENACSA participa activamente en las reuniones de organizaciones regionales, en particular
de COSAVE, CVP e [ICA. SENACSA, a través de su presidente representa al Paraguay
regularmente en las reuniones de la OIE, también somete ocasionalmente comentarios a los
textos de la Comision de Normas en conjunto con |os deméas miembros del CVP.

7 Por participacién activa se entiende el hecho de preparar las reuniones con antelacién y de contribuir a su buen

resultado buscando soluciones comunes y formulando propuestas y compromisos que puedan ser aceptados.
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Niveles de progresion

I11-4Acreditacion/ X ) ) . .
autorizacion/delegacion 1. El sector publico de los SV no tiene autoridad ni competencia para

acreditar / autorizar / delegar tareas oficiales al sector privado.

Autoridad y competencia del | 2. El sector pablico de los SV tiene autoridad y competencia para acreditar /

sector pablico de los SV para autorizar / delegar tareas a sector privado, pero no desempefia ninguna
acreditar / autorizar / delegar actividad de acreditacion / autorizacion / delegacion.

determinadas tareas al Sector | 3 g gector piblico de los SV elabora programas de acreditacion /
privado (veterinarios, autorizacion / delegacion de determinadas tareas, pero no los revisa con

laboratorios, etc.). regularidad.

4. El sector publico de los SV elaboray aplica programas de acreditacién /
autorizacion / delegacién de tareas y |os revisa con regularidad.

5. El sector publico de los SV somete a evaluacion y control sus programas
de acreditacion / autorizacion / delegacion de tareas para no perder la
confianza de sus socios comerciales ni de las partes interesadas.

En el Codigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientosy normas.
Articulo 3.2.3., punto 7: Criterios de evaluacion de la organizacion y de la estructura de los Servicios Veterinarios.

Puntos fuertes:

= El SENACSA tiene la autoridad y competencia para delegar y supervisar
determinados servicios a profesionales, organizaciones privadas para e meor
cumplimiento de los planes, programas y proyectos sanitarios, de calidad e inocuidad
de los productos, principamente los que apoyan la exportacién de carne y el
Programa Nacional de Fiebre Aftosa.

Deficiencias:

= Laautoridad y competencia para delegar y supervisar servicios a profesionales 'y a
organizaciones privadas, no se aplica a programas diferentes al de fiebre aftosa.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E9, E 31, E
32, E37

Comentarios o recomendaciones generales:

SENACSA tiene un activo programa de acreditacion y delegacion con el sector privado.
Acredita a veterinarios y para-profesionales veterinarios privados para tareas reespecificas de
vigilancia, programas de control y campafias de vacunacion. SENACSA también ha
establecido excelentes programas de vacunacion para la fiebre aftosa a través de comisiones
regionales coordinadas por la ARP.
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I11-50rganismo veterinario
estatutario
El organismo veterinario

estatutario es una autoridad
auténoma, encargada de regular
la actividad de los veterinarios y
paraprofesionales de veterinaria.
Su papel se define en e Cadigo
Terrestre.

Niveles de progresion

La legislacion no prevé la instauracion de un organismo veterinario
estatutario.

Existe un organismo veterinario estatutario, pero no tiene autoridad legal
paratomar decisiones ni para aplicar medidas disciplinarias.

El organismo veterinario estatutario sblo regula la actividad de los
veterinarios y paraprofesionales de veterinaria en algunos sectores de los
SV (de los veterinarios del sector publico, pero no del sector privado, por
gemplo).

El organismo veterinario estatutario regula la actividad de todos los
veterinarios y paraprofesionales de veterinaria delos SV.

El organismo veterinario estatutario es sometido a procedimientos de
evaluacion de su autonomia, su capacidad de funcionamiento y su
composicion.

En el Codigo Terrestre, véase:

Articulo 3.2.1., punto 9: Consideraciones generales.
Articulo 3.2.12.: Evaluacion del organismo veterinario estatutario.

Puntos fuertes:

Deficiencias:

= No existe un organismo veterinario estatutario ni un marco legal que le permita
acreditar y reglamentar la conducta de |os veterinarios y para-veterinarios.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en e Anexo 6): Entrevistas con

personal oficial del SENACSA y con personal de la Universidad

Comentarios o recomendaciones generales:

= Crear un organismo veterinario estatutario autonomo, encargada de regular la
actividad de los veterinarios y paraprofesionales de veterinaria, en conformidad con

las disposiciones del Codigo Terrestre dela OIE.

Paraguay no cuenta con un organismo veterinario estatutario. Durante la visita a la facultad
de medicina veterinaria de la universidad nacional, se toco € tema. Aun no hay evidencia de
la formacion de dicho organismo, ni de una acreditacion oficial de veterinarios provenientes
de diferentes escuel as veterinarias en € pais.
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I11-6Participacién de los

productores 'y  demas
partes interesadas en
programas comunes

Capacidad de los SV y las partes
interesadas de formular y aplicar
programas comunes de sanidad
animal y seguridad sanitaria de
los alimentos.

Niveles de progresion

Los productores y demas partes interesadas cumplen los programas pero
no participan activamente en ellos.

Los productores y demas partes interesadas son informados de los
programasy ayudan alos SV aaplicarlos en el terreno.

Los productores y demas partes interesadas reciben formacion para
participar en los programas, sefialan las mejoras necesarias y participan en
|a deteccidn precoz de enfermedades.

L os representantes de los productores y demés partes interesadas negocian
con los SV laorganizacion y la gecucién de los programas.

Los productores y demés partes interesadas estéan oficialmente organizados
para participar en los programas que se llevan a cabo en estrecha

colaboracion con los SV.

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., punto 12: Principios fundamental es de la calidad: Comunicacion.
Articulo 3.2.3., puntos 2 y 7: Criterios de evaluacion de la organizacion y de la estructura de los Servicios Veterinarios.
Articulo 3.2.14., punto 7: Controles de sanidad animal y de salud publica veterinaria.

Puntos fuertes:

= El SENACSA cuenta con una excelente colaboracién por parte del sector productor
delacarne.

= El didogo y la colaboracion en la gjecucion de programas de vigilancia, control de
enfermedades y vacunacion es excelente.

= Hay numerosos gjemplos de eficienciay utilizaciéon de recursos y de la participacion
de los productores en programas, especialmente a través de los comités de salud
anima y la Asociacion Rural del Paraguay (ARP).

Deficiencias:
» Lainteraccién con otros sectores es muy reducida, dado que los programas oficiales

de control y erradicacion de enfermedades para otras especies, cuando existen, son
muy limitados.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E 06c, E 9, E
22, E 48, E 49, E50, E51, E55, E 60, E 63, E 64, , E 65, E 66

Comentarios o recomendaciones generales:

» Establecer un sistema de didlogo y consulta regular con los representantes de los
demés sectores productores.

La participacion del sector privado es muy activa y eficiente en lo que respecta a sector
privado dedicado a la produccién bovina para la exportacion. Incluso gracias a la influencia
de este sector SENACSA recibe recaudaciones presupuestarias de acuerdo a un decreto
nacional que fue gestionado por este sector privado. Lamentablemente, esta participacion es
muy limitada en lo que respecta a los otros sectores productores, principalmente debido ala
falta de presupuesto para programas de salud animal en sectores genos a de la carne bovina
parala exportacion.
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Resumen deresultados para el elemento “interaccion con las partes
interesadas’

La interaccion con partes interesadas esta muy bien desarrollada y en conformidad con las
normas internacionales de la OIE en lo concerniente a las interacciones con los sectores que
apoyan la exportacion de carne desde la produccion hasta la mesa. Con los otros sectores,
existe pero es muy limitada y no ha logrado transmitir a los interesados la ventga en
participar de programas oficiales.

Con relaciéon ala Comunicacion para dar cuenta a las partes interesadas de sus actividades y
programas, relacionados con la sanidad animal y la seguridad sanitaria de los alimentos, €
SENACSA cuenta con un plan de comunicacion bien desarrollado y transmiten activa y
periddicamente alas partes interesadas la informacion de que disponen.

En cuanto a la consulta con las partes interesadas, principalmente del sector privado existe
una excelente colaboracion con el sector productor de la carne. El didogo y la colaboracion
en la gecucion de programas de vigilancia, control de enfermedades y vacunacion es
excelente. Hay numerosos ejemplos de eficiencia y utilizacion de recursos y de la
participacion de los productores en programas, especialmente a través de |os comités de salud
animal establecidos con la intima participacion de la Asociacion Rura del Paraguay (ARP).
Este didogo también existe con los productores de las otras especies, pero dado que los
programas oficiales de control y erradicacion de enfermedades para otras especies, cuando
existen, son muy limitados, la interaccion estd més bien limitada a comunicacion y reuniones
detipo informal.

Para la representacion oficial el SENACSA tiene participacion activa y periddica en
reuniones importantes de organizaciones regionales e internacionales, tales como en
actividades de la OIE, entre otros. Esta participacion es en forma individual como pais, pero
también regionalmente a través del Comité Veterinario Permanente (CVP), que comprende
Paraguay Brasil, Uruguay, Argentina, Chile, Bolivia El sector productor de carne es
consultado y participa activamente en este proceso en este proceso.

Respecto a la acreditacidon/autorizacion/delegacion, e SENACSA tiene la autoridad y
competencia para delegar y supervisar determinados servicios a profesional es, organizaciones
privadas para e meor cumplimiento de los planes, programas y proyectos sanitarios, de
calidad e inocuidad de los productos, principalmente los que apoyan la exportacion de carne
y €l Programa Nacional de Fiebre Aftosa.

SENACSA cuenta con un excelente equipo de veterinarios, quienes en su gran mayoria
egresaron de la facultad de medicina veterinaria de la Universidad Nacional, y con la cual
SENACSA mantiene una estrecha colaboracion, pero no cuenta con un organismo
veterinario estatutario ni un marco legal que le permita acreditar y reglamentar la conducta
delos veterinarios y para-veterinarios.

El SENACSA, con respecto a sistema de produccion de carne, cuenta con una excelente
colaboracion por parte del sector productor de la carne. El didogo y la colaboracion en la
gjecucion de programas de vigilancia, control de enfermedades y vacunacion es excelente.
Hay numerosos gjemplos de eficienciay utilizacion de recursos y de la participacion de los
productores en programas, especialmente a traves de |os comités de salud animal establecidos
con la intima participacion de la Asociacion Rural del Paraguay (ARP). La disposicion para
este tipo de colaboracidn también existe con los productores de las otras especies, pero dado
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que los programas oficiales de control y erradicacion de enfermedades para otras especies,
cuando existen, son muy limitados, la colaboracion estd més bien limitada.
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[11.4 Elementoesencial 1V: Acceso alos mercados

Este elemento evalla la autoridad y competencia de los SV para respaldar el acceso a los
mercados regionales e internacionales de animales y productos de origen animal y contribuir
asu expansion y a su mantenimiento. Abarca nueve competencias criticas.

Competencias criticas:

Seccion 1V-1 Elaboracion delalegidacion y las reglamentaciones pertinentesy aplicacion de las
disposiciones legalesy reglamentarias

Seccion 1V-2 Cumplimiento delalegislacion y lasreglamentaciones por las partesinteresadas

Seccién V-3 Armonizacion inter nacional

Seccion V-4 Certificacion internacional

Seccién V-5 Acuerdos de equivalenciay otrostipos de acuer dos sanitarios

Seccién V-6 Trazabilidad

Secciéon V-7 Transparencia

Seccién V-8 Zonificacion

Seccién V-9 Compartimentacion

En el Cédigo Terrestre, véase:

Capitulo 5.1.: Obligaciones generales en materia de certificacion.

Capitulo 5.2.: Procedimientos de certificacién.

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacién general / Procedimientos y normas.
Capitulo 4.3.: Zonificacién y compartimentacion.

Capitulo 5.3.: Procedimientos de la OIE relacionados con el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la
Organizacion Mundial del Comercio.

Articulo 3.2.7., puntos 1 y 2: Capacidad de intervenciéon y bases reglamentarias: Sanidad animal y salud publica
veterinaria / Inspeccién de importaciones y exportaciones.

Articulo 3.2.8., puntos 1 y 3: Controles zoosanitarios: Situacion zoosanitaria / Sistema nacional de declaracion de
enfermedades animales.

Articulo 3.2.10., apartado g) del punto 4: Administracién de los Servicios Veterinarios: Prestaciones anteriores en el
ambito comercial.

Articulo 3.2.11.: Participacién en las actividades de la OIE.

Articulo 3.2.14., puntos 6 y 10: Capacidad de intervencién y bases reglamentarias / Adhesién a la OIE.

Capitulo 4.1.: Identificacion y trazabilidad de animales vivos: Principios generales.

Capitulos 5.10. a 5.12.: Certificados veterinarios para el comercio internacional de animales vivos, huevos para incubar y
productos de origen animal.
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IV-1Elaboracién de la
legidacion y las
reglamentaciones
pertinentes y aplicacion de
las disposiciones legales y
reglamentarias

Autoridad y competencia de los SV
para participar activamente en la
elaboracion de la legidlaciéon y las
reglamentaciones nacionales y
para aplicar las disposiciones
legales y reglamentarias sobre
sanidad animal y seguridad
sanitaria de los alimentos a los
animales, productos de origen
animal y procedimientos que son
de su competencia.

Niveles de progresion

Los SV no tienen autoridad ni competencia para participar en la
elaboracion de la legidacion y de las reglamentaciones nacionales ni para
aplicar las disposiciones legales y reglamentarias.

Los SV tienen autoridad y competencia para participar en la elaboracion
de la legidacion y de las reglamentaciones nacionales, pero no para
aplicar las disposiciones legales y reglamentarias a nivel nacional.

Los SV tienen autoridad y competencia para participar en la elaboracion
de la legislacion y las reglamentaciones nacionales y para aplicar las
disposiciones legales y reglamentarias a nivel nacional.

En el marco de su participacion en la elaboracién de la legislacién y las
reglamentaciones nacionales, asi como de la aplicacion de las
disposiciones legales y reglamentarias, los SV consultan a las partes
interesadas para tener en cuenta las necesidades del pais.

En el marco de la aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias
nacionales, los SV consultan a las partes interesadas para tener en cuenta
las necesidades del comercio internacional.

En el Codigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamental es de la calidad: Organizacion general / Procedimientosy normas.

Articulo 3.2.7., puntos1 y 2: Capacidad de intervencién y bases reglamentarias: Sanidad anima y salud plblica veterinaria /
Inspeccion de importaciones'y exportaciones.

Articulo 3.2.14., punto 6: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias.

Puntos fuertes:

» Para la elaboracion de legidlacion y de reglamentaciones pertinentes el SENACSA
cuenta con un excelente proceso y € apoyo politico necesario.
= Los SV cuentan con todas las reglamentaciones y leyes necesarias para llevar a cabo

su labor oficial.

» Todos los programas existentes son respaldados por reglamentaciones elaboradas por
SENACSA y aprobados directamente por su Presidente.

= Existe el marco lega que otorga a SENACSA la autoridad y competencia para
participar activamente en la elaboracion y aplicacion de la legidacion y las
reglamentaci ones nacional es de su competencia.

Deficiencias:

Pruebas (referencias de |os documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E 3, E 9, E 38,

E44,E 45 E52

Comentarios o recomendaciones generales:

Con lo que respecta a la elaboracion de legislacion y de reglamentaciones pertinentes a la
salud animal, SENACSA ha demostrado contar con un excelente proceso y €l apoyo politico
necesario. Los SV cuentan con todas las reglamentaciones y leyes necesarias para llevar a
cabo su labor oficial. Todos los programas existentes son respaldados por reglamentaciones
elaboradas por SENACSA y aprobados directamente por su Presidente.

El proceso de promulgacion es rdpido y cuenta con el apoyo necesario de parte del poder
gjecutivoy el sector privado.

Existe e marco lega que otorga al SENACSA la autoridad y competencia para participar
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activamente en la elaboracion y aplicacion de la legidacion y las reglamentaciones
nacionales y otras disposiciones legales sobre sanidad animal y seguridad sanitaria de los

alimentos a los animales, productos de origen animal y procedimientos que son de su
competencia.
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V-2 Cumplimiento de la
legislacion y las
reglamentaciones por las
partesinter esadas’

Autoridad y competencia de los

Niveles de progresion

Los SV no tienen ningln programa para asegurarse de que las partes
interesadas respetan las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Los SV aplican un programa de control y verificacion del cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a los animales y
productos de origen animal, asi como de natificacion de los casos de

SV para asegurarse de que las incumplimiento, pero no toman general mente ninguna otra medida.

partes interesadas respetan las | g

disposiciones legales y incumplimiento.

Si es necesario, los SV aplican sanciones apropiadas en caso de

reglamentarias sobre sanidad
animal y seguridad sanitaria de | 4.

los alimentos en todas las casos de incumplimiento.

Los SV colaboran con las partes interesadas para reducir a minimo los

materias que son de su

competencia. |las disposiciones legales y reglamentarias.

En el Cédigo Terrestre, véase:
Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientos y normas.
Articulo 3.2.7., puntos1 y 2: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias. Sanidad animal y salud publica veterinaria /
Inspeccion de importaciones'y exportaciones.
Articulo 3.2.14., punto 6: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias.

Puntos fuertes:

= El SENACSA se asegura de que las partes interesadas respetan las disposiciones
legales y reglamentarias

= ElI SENACSA cuenta €l apoyo de las partes interesadas

= El SENACSA cuenta con e marco legal y puede aplicar sanciones en caso de
incumplimiento.

Deficiencias:

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E 06c, E 9, E
16, E 22, E 32, E 60, E 66, E 67

Comentarios o recomendaciones generales:

El SENACSA no solo se asegura de que las partes interesadas respetan las disposiciones
legales y reglamentarias sobre sanidad animal y seguridad sanitaria de los alimentos en todas
las materias que son de su competencia, Sino que cuenta el apoyo de las partes interesadas y
con el marco legal para aplicar sanciones en caso de incumplimiento.

SENACSA cumple con la autoridad y las competencias necesarias para aplicar y hacer
cumplir con las reglamentaciones vigentes. El Unico posible inconveniente de tipo tedrico es
el hecho que la estrecha relacion existente entre el sector productor y SENACSA limite o
incluso impida el estricto cumplimiento de dichas reglamentaciones en casos de desacuerdo
con el sector privado.

8 La legislacién y las reglamentaciones son la base de las medidas sanitarias. Ambas comprenden las leyes y decretos,

asi como los procesos y procedimientos técnicos correspondientes.
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1V-3 Armonizacion inter nacional

Autoridad y competencia de los
SV para promover la
armonizacion internacional de las
reglamentaciones 'y medidas
sanitarias y para velar por que la
legislacion y las reglamentaciones
nacionales relacionadas con las
materias de su competencia
tengan en cuenta las normas
inter nacional es vigentes.

Niveles de progresion

Lalegidacion, las reglamentaciones y las medidas sanitarias relacionadas con €
ambito de competenciade los SV no toman en cuentalas normas internacionaes.

Los SV son conscientes de las carencias, incoherencias o falta de
conformidad con las normas internacionales de la legislacion, las
reglamentaciones y las medidas sanitarias nacionales, pero carecen de
autoridad o de competencia para solucionar los problemas.

Los SV siguen de cerca los procesos de elaboracion y modificacion de las
normas internacionales y revisan periddicamente la legislacion, las
reglamentaciones y las medidas sanitarias nacionales para armonizarlas
con €llas, pero no formulan comentarios sobre los proyectos de normas de
|as organizaciones intergubernamental es competentes.

Los SV examinan y comentan los proyectos de normas de las
organi zaciones intergubernamental es competentes.

Los SV participan activa y regularmente, a nivel internaciona, en la
formulacion, la negociacion y la adopcién de normas internacionales® y
utilizan estas Ultimas para armonizar lalegidacion, las reglamentacionesy las
medidas sanitarias nacionales.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.2.11.: Participacion en las actividades de la OIE.
Articulo 3.2.14., puntos 6 y 10: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias/ Adhesién ala OIE.

Puntos fuertes:

= El SENACSA contribuye a la armonizacion internacional en la elaboracion de sus
reglamentaciones nacionales y medidas sanitarias en base a las normas

internacionales dela OIE,

= El SENACSA participa activa y regularmente, a nivel regiona e internacional, en la
formulacion, la negociacién y la adopcion de normas internacionales.

Deficiencias:

= El SENACSA debido a falta de programas activos de vigilancia en diferentes
enfermedades notificables de la OIE, no cumple con todas sus obligaciones de
notificacion. Tampoco es una organizacion muy activa en e cumplimiento de sus
obligaciones de notificacion ala Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en @ Anexo 6): E 43, E 41,

participacion de Paraguay del CVP'y de reuniones regionales como globales dela OIE

Comentarios o recomendaciones generales:

SENACSA cuenta con la autoridad y la competencia para armonizar las reglamentaciones
internas con las internacionales. Esta armonizacion es llevada a cabo eficientemente,
especialmente en lo relevante a medidas de prevencidon de la fiebre aftosa y para la
exportacion de carne bovina a los grandes mercados. Lamentablemente, y principa mente por
razones de presupuestarias, 10s otros sectores no reciben la misma atencién en cuanto a
programas de control y armonizacion con hormas internacional es.

° Un pais puede participar activamente en la elaboraciéon de normas internacionales sin por ello tener que modificar

constantemente sus disposiciones nacionales. Lo importante de este aspecto es promover el desarrollo del pais.
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V-4 Certificacion
internacional

Autoridad y competencia de
los SV para  expedir
certificados sobre animales y
productos de origen animal,
asi como sobre servicios y
procesos que son de su
competencia, de conformidad
con la legidacién y las
reglamentaciones nacionales
y con las normas
internacionales.

Niveles de progresion

Los SV no tienen autoridad ni competencia para expedir certificados sobre
animales, productos de origen animal, servicios o procesos.

Los SV tienen autoridad para expedir certificados sobre animales, productos de
origen animal, servicios o procesos, pero no lo hacen siempre de conformidad
con la legislacion y las reglamentaciones nacionales ni con las normas
internacionales.

Los SV elaboran y aplican programas para que los certificados sobre
determinados animales, productos de origen animal, servicios y procesos que
son de su competencia sean expedidos de conformidad con las normas
internacionales.

Los SV elaboran y aplican programas para que todos los certificados sobre los
animales, productos de origen animal, servicios y procesos que son de su
competencia sean expedidos de conformidad con las normas internacional es.

Los SV someten sus programas a verificacion y control para seguir gozando de la
confianza depositada en su sistema de certificacion anivel naciona e internaciond.

En el Codigo Terrestre, véase:

Capitulo 5.2.: Procedimientos de certificacion.

Articulo 3.1.2., puntos 6 y 8: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general / Procedimientosy normas.

Articulo 3.2.7., punto 2: Capacidad de intervencion y bases reglamentarias: |nspeccién de importacionesy exportaciones.

Articulo 3.2.14., apartadob) del punto6: Capacidad de intervencién y bases reglamentarias: Inspecciéon de importaciones y

exportaciones.

Capitulos 5.10. a5.12.: Certificados veterinarios para el comercio internacional de animales vivos, huevos paraincubar y productos de

origen animal.

Puntos fuertes:

= El SENACSA cumple con todas sus obligaciones internacionales de certificacion
veterinaria en sus exportaciones.

= ElI SENACSA mantiene una activa colaboracion con paises vecinos, especialmente a
través del Comité Veterinario Permanente del MERCOSUR.

= SENACSA también posee las reglamentaciones y un personal veterinario capacitado
para g ecutar estas certificaciones.

Deficiencias:

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E 31, E4], E

43,E71

Comentarios o recomendaciones generales:

SENACSA cuenta con la autoridad, la estructura y la competencia para expedir los
certificados pertinentes sobre animales y productos animales. Recientemente, y gracias a una
restructuracion de SENACSA, los certificados de salud animal y los de la inocuidad de los
alimentos son expedidos por la misma entidad.

SENACSA también posee las reglamentaciones y un personal veterinario capacitado para
gjecutar estas certificaciones.

El SENACSA cumple con todas sus obligaciones internacionales de certificacion veterinaria
en sus exportaciones. Paraguay también mantiene una activa colaboracioén con sus vecinos,

10 Los procedimientos de certificacion deben basarse en las normas vigentes de la OIE y el Codex Alimentarius.
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especialmente a través del CVP del MERCOSUR, que incluso preside € Presidente de
SENACSA.
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IV-5Acuerdos de equivalencia y
otros tipos de acuerdos
sanitarios

Autoridad y competencia de los
SV para negociar, aplicar y
mantener acuerdos de
equivalencia y otros tipos de
acuerdos sanitarios con  sus
socios comerciales.

Niveles de progresion

Los SV no tienen autoridad ni competencia para negociar 0 aceptar
acuerdos de equivalencia ni ningun otro tipo de acuerdo sanitario con otros
paises.

Los SV tienen autoridad para negociar y aceptar acuerdos de equivalencia
y otros tipos de acuerdos sanitarios con sus socios comerciales, pero no
han establecido ninguin acuerdo de ese tipo.

Los SV han establecido acuerdos de equivalenciay otros tipos de acuerdos
sanitarios con sus socios comerciales para determinados animales,
productos de origen animal y procesos.

Los SV perseveran en sus esfuerzos por establecer, aplicar y mantener
acuerdos de equivalencia y otros tipos de acuerdos sanitarios con sus
socios comerciales a propdsito de todos los animales, productos de origen
animal y procesos que son de su competencia.

Los SV colaboran activamente con las partes interesadas y toman en
cuenta las normas internacionales vigentes a la hora de firmar acuerdos de
equivalencia y otros tipos de acuerdos sanitarios con Sus SOCioS
comerciales.

En el Cédigo Terrestre, véase:

Articulo 3.1.2., punto 6: Principios fundamentales de la calidad: Organizacion general.
Articulo 3.2.10., apartado g) del punto 4: Administracion de los Servicios Veterinarios: Prestaciones anteriores en el dambito comercial.
Capitulo 5.3.: Procedimientos de la OIE relacionados con el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion

Mundial del Comercio.

Puntos fuertes:

= El SENACSA cuenta con la autoridad y competencia para negociar, aplicar y
mantener acuerdos de equivalenciay otros tipos de acuerdos sanitarios con sus socios
comerciales. Paraguay es un activo miembro de Mercosur y SENACSA por su parte
un activo miembro del CVP. Paraguay también cuenta con acuerdos bilaterales
formales gque le permiten la exportacion de carne vacuna a mercados como la Union

Europeay Chile.

Deficiencias:

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en e Anexo 6): E 41,

observacion del cumplimiento de protocolos de exportacion durante visitas de los
evaluadores OIE PV S a plantas faenadoras.

Comentarios o recomendaciones generales:

Existen una serie de acuerdos de equivalencia y otros acuerdos relevantes que facilitan el
comercio con mercados importantes, como es € caso de MERCOSUR, y unos acuerdos
especificos con Chiley la Union Europea sobre la exportacion de la carne bovina.
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V-6 Trazabilidad

Autoridad y competencia de
los SV para identificar a los
animales y productos de
origen animal que son de su
competencia y para seguir su
rastro de modo que permita
conocer su historia, su
paradero y su distribucién.

Niveles de progresion

Los SV no tienen capacidad para identificar a los animales y productos de
origen animal.

Los SV pueden documentar la historia de algunos animales y productos de
origen animal.

Los SV han establecido procedimientos para identificar a determinados
animales y productos de origen animal de modo que permita seguir su rastro a
efectos de control de enfermedades y seguridad sanitaria de los alimentos, de
conformidad con las normas internacional es vigentes.

Los SV y las partes interesadas han coordinado los procedimientos nacionales
vigentes de identificacion y rastreo de los animales y productos de origen
animal a efectos de control de enfermedades y seguridad sanitaria de los
alimentos.

Los SV, en colaboracion con las partes interesadas, someten a verificacion y
control sus procedimientos de trazabilidad.

En el Codigo Terrestre, véase:

Capitulo 4.1.: Identificacion y trazabilidad de animales vivos: Principios generales.

Puntos fuertes:

= El SENACSA cuenta con la autoridad y competencia para identificar a los animales
bovinos y productos de su origen para seguir su rastro de modo que permita conocer
su historia, su paradero y su distribucion.

» Existe Sistema de Trazabilidad de Paraguay (SITRAP) que gecuta eficazmente con el
apoyo decidido del de la Asociacion Rural de Paraguay.

» El SITRAP es sometido a verificacion y control de sus procedimientos.

Deficiencias:

» Latrazabilidad en otros sectores no cuenta con la eficacia y dedicacion de recursos
gue existe para €l sector bovino

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E 06c, E 9, E

63, E64, E65

Comentarios o recomendaciones generales:

SENACSA ha establecido un excelente sistema de identificacion de animales y de
trazabilidad de productos de origen animal con respecto a la exportacion de carne bovina a
los grandes mercados. Dicho sistema es equivalente al usado por la Union Europea y otros
mercados exigentes. Cred €l Sistema de Trazabilidad de Paraguay que gecuta eficazmente
con el apoyo decidido del de la Asociacion Rural de Paraguay.

No existe un sistema similar de identificacion de animales o de trazabilidad de productos para
los otros sectores pecuarios, incluso el de los bovinos no destinados a la exportacion.
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Niveles de progresion

V-7 Transparencia — : :
1.  LosSV no notifican datos de ningun tipo.

Autoridad y competencia de los | 2. L0os SV notifican datos en algunas ocasiones.

SV para notificar ala OIE (y al | 3 | o5 SV notifican los datos pertinentes, de conformidad con los

Comit¢ MS- de la OMC, s procedi mientos establecidos por |as organizaciones competentes.
procede) la situacion sanitaria de

su pais y cualquier otro dato | 4. Los SV dan cuenta a las partes interesadas de las modificaciones de su
importante, de conformidad con reglamentacion y sus decisiones en materia de control de enfermedades
| os procedimientos establecidos. importantes, de la situacion sanitaria del pais y de las modificaciones de
las reglamentaciones 'y la situacién sanitaria de otros paises.

5. Los SV, en colaboracién con las partes interesadas, someten a
verificacion y control sus procedimientos de trazabilidad.

En el Cédigo Terrestre, véase:
Capitulo 5.1.: Obligaciones generales en materia de certificacion.
Articulo 3.2.8., puntos 1 y 3: Controles zoosanitarios: Situacion zoosanitaria / Sistema naciona de declaracion de enfermedades
animales.

Puntos fuertes:

= El SENACSA cuenta con la autoridad y competencia para notificar a la OIE (y a
Comité MSF de la OMC) la situacion sanitaria de su pais y cuaquier otro dato
importante

= El SENACSA da cuenta a las partes interesadas de las modificaciones de su
reglamentacion y sus decisiones en materia de control de enfermedades importantes,
de la situacion sanitaria del paisy de las modificaciones de | as reglamentaciones.

Deficiencias:

» Lanotificacion a la OIE de la presencia de otras enfermedades y principa mente en
otras especies animales no es regular. Esto no se debe a una falta de transparencia,
SiN0 que a una carencia de programas nacionales de vigilanciay control paralas otras
enfermedades.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en € Anexo 6): E9, E 2, E 41,
E 7, sistemade informacion zoosanitaria de la OlE (WAHID) en el sitio web: www.oie.int

Comentarios o recomendaciones generales:

Existe una transparencia en la notificacion a la OIE de las actividades relacionadas a
vigilancia y control con respecto a la fiebre aftosa y la EEB. Lamentablemente, la
notificacion a la OIE de la presencia de otras enfermedades y principamente en otras
especies animales no es regular. Esto no se debe a una falta de transparencia, sino que a una
carencia de programas nacionales de vigilanciay control para las otras enfermedades.

En cuanto a la notificacion de acciones y legislaciones frente al Acuerdo MSF de la OMC,
aparentemente Paraguay participa en dicho foro, pero no hay un vinculo directo con
SENACSA en cuanto ala actualizacion de cambios en las medidas sanitarias del pais.
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1 V-8 Zonificacion

Autoridad y competencia de los
SV para establecer y mantener
zonas libres de determinadas
enfermedades, en funcién de las
necesidades y de conformidad con
los criterios establecidos por la
OIE (y por e Acuerdo MSF de la
OMC, si procede).

Niveles de progresion

Los SV no pueden establecer zonas libres de determinadas enfermedades.

En funcién de las necesidades, los SV pueden identificar subpoblaciones
animales de digtinto estatus sanitario a las que se pueden aplicar los
criterios de la zonificacion.

Los SV han adoptado medidas de bioseguridad que les permiten establecer
y mantener zonas libres de determinadas enfermedades para determinados
animales y productos de origen animal, en funcién de las necesidades.

Los SV colaboran con las partes interesadas para definir responsabilidades
y tomar medidas que les permiten establecer y mantener zonas libres de
determinadas enfermedades para determinados animales y productos de
origen animal, en funcion de las necesidades.

Los SV pueden demostrar € fundamento cientifico de cualquiera de las
zonas libres de determinadas enfermedades y obtener de sus socios
comerciales e reconocimiento de la conformidad de las mismas con los
criterios establecidos por la OIE (y por el Acuerdo MSF de la OMC, s
procede).

En el Cédigo Terrestre, véase:

Capitulo 4.3.: Zonificacién y compartimentacion.

Puntos fuertes:

= El SENACSA cuenta con la capacidad y competencia para aplicar la zonificacion, a
través del mantenimiento de las zonas de alta vigilancia para fiebre aftosa en sus
fronteras limitrofes de més alto riesgo.

Deficiencias:

= No hay otros programas de control y erradicacion de enfermedades que utilicen la
zonificacion, aunque ciertos sectores como €l sector avicolay € de porcino cultura
podrian beneficiarse del uso de esta Util herramienta.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listadosen € Anexo6): E9,E2, E7

Comentarios o recomendaciones generales:

SENACSA cuenta con la autoridad y la competencia para establecer y mantener zonas libres
de lafiebre aftosa. El reciente establecimiento de zonas de alta vigilancia paralafiebre aftosa
en Argentina, Brasil y Paraguay hay demostrado la forma eficiente y estricta de cémo
Paraguay establece y mantiene estas zonas.

Lamentablemente, una formal y estricta zonificacion aln no ha aplicada para e control y la
erradicacion de otras enfermedades importantes de 10s otros sectores pecuarios, en €l pais.

108



Republica de Paraguay

O Evaluacién Ol E-PVS— 2009

IV-9 Compartimentacion

Autoridad y competencia de los
SV para establecer y mantener
compartimentos libres de
determinadas enfermedades, en
funcion de las necesidades y de
conformidad con los criterios
establecidos por la OIE (y por €
Acuerdo MSF de la OMC, en su
caso).

Niveles de progresion

Los SV no pueden establecer compartimentos libres de determinadas
enfermedades.

En funcién de las necesidades, los SV pueden identificar subpoblaciones
animales de distinto estatus sanitario a las que se pueden aplicar los
criterios de la compartimentacion.

Los SV han adoptado medidas de bioseguridad que les permiten establecer
y mantener compartimentos libres de determinadas enfermedades para
determinados animales y productos de origen animal, en funcion de las
necesi dades.

Los SV colaboran con las partes interesadas para definir responsabilidades
y tomar medidas que les permiten establecer y mantener compartimentos
libres de determinadas enfermedades para determinados animales y
productos de origen animal, en funcion de las necesidades.

Los SV pueden demostrar el fundamento cientifico de cualquiera de los
compartimentos libres de determinadas enfermedades y obtener de sus
socios comerciales el reconocimiento de la conformidad de los mismos
con los criterios establecidos por la OIE (y por € Acuerdo MSF de la
OMC, si procede).

En el Cédigo Terrestre, véase:

Capitulo 4.3.: Zonificacion y compartimentacion.

Puntos fuertes:

Deficiencias:

= Los SV aun no han aplicado esta herramienta ni han considerado la elaboracion de
normativas al respecto, aungue esta ha sido ligeramente mencionada en € programa
de peste porcina cléasica pero no se hallevado ala préctica.

Pruebas (referencias de los documentos o imagenes listados en e Anexo 6): E 49

Comentarios o recomendaciones generales:

A pesar de que SENACSA cuenta con la autoridad para aplicar la compartimentacién en su
territorio, ain no se han presentado las condiciones ni las necesidades de aplicar este
concepto. La consideracion de este concepto en este momento no es pertinente, y 10s recursos
y compromisos con el sector privado debieran concentrarse primeramente en la aplicacion de
zonificacion para otras enfermedades animales.
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Resumen deresultados para el elemento “acceso a los mercados”:

La capacidad de los Servicios Veterinarios para apoyar €l accesos a mercados es adecuado
para gecutarse en conformidad con las normas internacionales de la OIE y sus socios
comerciales, Unicamente en lo concerniente a la exportacion de carne. Sin embargo, la
capacidad de los Servicios Veterinarios para apoyar € acceso a mercados en apoyo a otros
sectores no acanza el mismo nivel.

Con lo que respecta a la elaboracion de legidacion y de reglamentaciones pertinentes a la
salud animal, SENACSA ha demostrado contar con un excelente proceso y €l apoyo politico
necesario. Los SV cuentan con todas las reglamentaciones y leyes necesarias para llevar a
cabo su labor oficial. Todos los programas existentes son respaldados por reglamentaciones
elaboradas por SENACSA y aprobados directamente por su Presidente.

Existe e marco legal que otorga al SENACSA la autoridad y competencia para participar
activamente en la eaboracion y aplicacion de la legidacion y las reglamentaciones
nacionales y otras disposiciones legales sobre sanidad animal y seguridad sanitaria de los
aimentos a los animales, productos de origen animal y procedimientos que son de su
competencia.

Para el Cumplimiento de la legidacion y las reglamentaciones por las partes interesadas
el SENACSA no solo se asegura de que las partes interesadas respetan las disposiciones
legales y reglamentarias sobre sanidad animal y seguridad sanitaria de los alimentos en todas
las materias que son de su competencia, sino que cuenta el apoyo de las partes interesadas y
con el marco legal para aplicar sanciones en caso de incumplimiento.

El SENACSA contribuye a la armonizacion internacional con la elaboracion de sus
reglamentaciones nacionales y medidas sanitarias relacionadas con las materias de su
competencia en base a las normas internacionales de la OIE, para ello también participa
activay regularmente, anivel regiona e internacional, en la formulacién, la negociacion y la
adopcion de normas internacional es.

Sin embargo, SENACSA debido a falta de programas activos de vigilancia en diferentes
enfermedades notificables de la OIE, no cumple con todas sus obligaciones de notificacion.
Tampoco es una organizacion muy activa en e cumplimiento de sus obligaciones de
notificacion ala Organizacion Mundia de Comercio (OMC).

En materia de Certificacion internacional e SENACSA cumple con todas sus
obligaciones internacionales de certificacion veterinaria en sus exportaciones. Paraguay
también mantiene una activa colaboracion con sus vecinos, especialmente através del Comité
Veterinario Permanente del Mercosur, que incluso preside el Presidente de SENACSA.

SENACSA también posee las reglamentaciones y un personal veterinario capacitado para
gjecutar estas certificaciones.

El SENACSA cuenta con la autoridad y competencia para negociar, aplicar y mantener
acuerdos de equivalencia y otros tipos de acuerdos sanitarios con sus socios comerciales.
Paraguay es un activo miembro de Mercosur y SENACSA por su parte un activo miembro
del CVP. Paraguay también cuenta con acuerdos bilaterales formales que le permiten la
exportacién de carne vacuna a mercados como la Union Europeay Chile.
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En lo concerniente a Rastreabilidad el SENACSA cuenta con la autoridad y competencia
paraidentificar alos animales bovinosy productos de su origen para seguir su rastro de modo
que permita conocer su historia, su paradero y su distribucion. Cred e Sistema de
Trazabilidad de Paraguay que € ecuta eficazmente con e apoyo decidido de la Asociacion
Rural de Paraguay. El SITRAP, se somete a verificacion y control de sus procedimientos, en
colaboracién con las partes interesadas, |0 que permite su mejora continua. Este programa de
rastreabilidad cuenta con elementos alin mas exigentes dentro de las zonas de alta vigilancia,
los cuales son implementados y autorizados permanentemente por el personal de SENACSA.

Lamentablemente, la rastreabilidad en otros sectores, si existe, no cuenta con dicha eficaciay
dedicacion de recursos.

Sobre transparencia el SENACSA cuenta con la autoridad y competencia para notificar ala
OIE (y a Comité MSF de la OMC, s procede) la situacién sanitaria de su pais 'y cualquier
otro dato importante, de conformidad con los procedimientos establecidos. Para €llo e
SENACSA da cuenta a las partes interesadas de las modificaciones de su reglamentacion y
sus decisiones en materia de control de enfermedades importantes, de la situacion sanitaria
del paisy de las modificaciones de | as reglamentaciones.

Lamentablemente, la notificacién a la OIE de la presencia de otras enfermedades y
principalmente en otras especies animales no es regular. Esto no se debe a una fata de
transparencia, Sino que a una carencia de programas nacionales de vigilancia y control para
las otras enfermedades. Lo mismo que la notificacion ala OMC de la intencion de cambios
en su legislacion.

En cuanto a la vigilancia y € control de la fiebre aftosa en la regiéon, el SENACSA ha
demostrado su capacidad y competencia de aplicar la zonificacion, a través del
mantenimiento de las zonas de alta vigilancia en sus fronteras limitrofes de més alto riesgo.
Por e momento no hay otros programas de control y erradicacion de enfermedades que
utilicen la zonificacion, aunque ciertos sectores como el sector avicolay el de porcino cultura
podrian beneficiarse del uso de esta Util herramienta.
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PARTE IV: CONCLUSIONES

En general, € equipo de evaluacion de la Ol E estuvo muy impresionado por la capacidad y la
competencia de los SV de Paraguay. Claramente Paraguay se esta beneficiando de la
credibilidad de certificacion de estos SV frente a la exportacion de carne bovina a los
mercados mas exigentes, pero existen dos tipos de atencién y servicios a sector pecuario
brindados por € mismo servicio veterinario: uno en apoyo a la exportacion de carne bovinay
otro alos demés sectores.

El SENACSA deberia considerar la obtencion de recursos humanos y financieros necesarios
para expandir estos servicios y beneficios a otros sectores productores del Paraguay. Deberia
también de considerarse un mecanismo para lograr el compromiso y la seriedad de otros
sectores productivos, como el que se observa hoy por parte de la ARP.

El gobierno del Paraguay deberia considerar 1a obtencion de recursos de las arcas internas
parafinanciar las actividades basicas de los SV, para por un lado evitar potenciales conflictos
de interés con el sector privado que aporta méas del 80% del presupuesto actual. Por otra
parte, una dependencia mayor del presupuesto fiscal, permitiria mayor estabilidad a los SV,
en caso de un brote de una enfermedad que pueda af ectar la exportacién de la carne.

Los evaluadores, Dr. Algandro Thiermann y Dra. Mara EIma Gonzélez Ortiz, quisieran
expresar sus mas sinceros agradecimientos a todo el personal de SENACSA, que participaron
en estas visitas. Los evaluadores reconocen que Paraguay, como pais exportador de un
producto exigido internacionalmente, los SV estan periédicamente confrontados con un
numero extraordinario de visitas y auditorias.
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PARTE V: ANEXOS

Anexo 1. Organizacion dela evaluacion PVSdela OIE delos SV de Paraguay

Equipo de evaluadores:

0 Jefedeequipo: Dr. Algandro Thiermann
0 Experto técnico: Dra. Mara Gonzalez

Bibliografia y directrices:
0 Cdodigo Sanitario para los Animales Terrestres de la Ol E (en particular, capitulos 3.1. y 3.2.)
0 Herramienta de la OIE para la Evaluacion de las Prestaciones de los Servicios Veterinarios
- Recursos humanos, fisicos y financieros.
- Autoridad y competenciatécnica
- Interaccion con las partes interesadas
- Acceso a mercado.

Fechas: 20 de abril a 1° de mayo de 2009
Idioma dela evaluacion y delos infor mes: Espaiol

Serviciosa evaluar : Servicios veterinarios segin ladefinicion dd Cadigo Sanitario para los Animales Terrestresde laOIE.
0 Sinincluir los animales acuéticos
0 Sinincluir otras instituciones/ ministerios responsables de las actividades de los SV

Actividades a analizar : Todas |as actividades relacionadas con la sanidad animal y la salud piblica veterinaria:
0 Actividades deterreno:
- Sanidad animal.
- Cuarentena (todas las fronteras del pais)
- Epidemiologia
- Control einspeccién
-> Otras

0 Datosy comunicacion

0 Laboratorios de diagnostico
0 Investigacion

0 Formaciéninicia y continua
0 Organizaciony finanzas

Per sonas que estar an presentes. véase el anexo 3

Sitiosavisitar: véase €l anexo 4

Lista de verificacion:
0 Consultade datosy documentos
0 Visitas completas de terreno
0 Entrevistasy reuniones con el personal delos SV y las partes interesadas,
0 Andlisisde procesos

Avyuda que prestard el pais evaluado
0 Suministro de datos que falten en lo posible
0 Autorizacion administrativa paralavisitade los sitios
0 Arregloslogisticos

Informes:
0 Enlasesionfina se presentd un resumen en PowerPoint.
0 Losevaduadaoresdaboran uninformefind que seenviaala OIE parasu revision por los pares.
0 Los evaluadores describieron los niveles de progresion para cada competencia critica y aportaron a las
fuentes de justificacion de los resultados.
0  Sesuministran recomendaciones generales dependiendo del contexto de la evaluacion.

Confidencialidad y publicacion de losresultados
0 Serespetaralaconfidencialidad de los resultados de la evaluacién entre €l pais evaluado y la OIE. Los
resultados solo podrén publicarse previo consentimiento del pais eval uado.
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Anexo 2: Glosario

Se reproducen a continuacion, para facilitar su consulta, 1os términos definidos en el Cédigo
Terrestre que se emplean en esta publicacion.

Andlisis dd riesgo

designa € proceso que comprende la identificacion del peligro, la evaluacién del
riesgo, la gestion del riesgo y la informacion sobre el riesgo (seccion 2 del Cédigo
Terrestre).

Autoridad Competente

designala Autoridad Veterinaria o cualquier otra Autoridad de un Miembro que tiene la
responsabilidad y la capacidad de aplicar o de supervisar la aplicacion de las medidas de
proteccion de lasalud y €l bienestar de los animales, 1os procedimientos internacionales
de certificacion veterinariay las deméas normas y recomendaciones del Codigo Terrestre
en todo €l territorio del pais.

Autoridad Veterinaria

designa la Autoridad de un Miembro que incluye a los veterinarios y demas
profesionales y paraprofesionales y que tiene la responsabilidad y la capacidad de
aplicar o de supervisar la aplicacion de las medidas de proteccion de la salud y el
bienestar de los animales, los procedimientos internacionales de certificacion
veterinaria y las deméas normas y recomendaciones del Codigo Terrestre en todo el
territorio del pais.

Certificado veterinario internacional

designa un certificado expedido conforme alo dispuesto en e Capitulo 5.2. y en e cual
se describen los requisitos de sanidad animal y/o de salud publica que satisfacen las
mer cancias exportadas.

Cadigo Terrestre
designa el Codigo Sanitario para los Animales Terrestres dela OIE.
Compartimento

designa una subpoblacion animal mantenida en una o varias explotaciones bgo un
mismo sistema de gestion de la bioseguridad y con un estatus sanitario particular
respecto de una enfermedad determinada o enfermedades determinadas contra la o las
gue se han aplicado las medidas de vigilancia, control y bioseguridad requeridas para el
comercio internacional.

Control veterinario oficial de animales vivos

designa el hecho que los Servicios Veterinarios conozca € lugar en que viven de los
animalesy laidentidad de su propietario o de la persona encargada de cuidarlos y pueda
aplicar las medidas sanitarias apropiadas cuando sea necesario.
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Enfermedad de declaracion obligatoria

designa una enfermedad inscrita en una lista por la Autoridad Veterinaria y cuya
presencia debe ser sefidada a esta Ultima en cuanto se detecta 0 se sospecha, de
conformidad con |a reglamentacion nacional.

Enfermedad emergente

designa una infeccion nueva consecutiva a la evolucion o la modificacion de un agente
patdgeno existente, una infeccion conocida que se extiende a una zona geografica o a
una poblacion de la que antes estaba ausente, un agente patégeno no identificado
anteriormente 0 una enfermedad diagnosticada por primera vez y que tiene
repercusiones importantes en la salud de los animales o de |as personas.

Equivalencia de medidas sanitarias

designa la situacion en la que la(s) medida(s) sanitaria(s) propuesta(s) por € pais
exportador para sustituir la(las) del pais importador, ofrece(n) e mismo nivel de
proteccion.

Laboratorio

designa una institucion debidamente equipada y dotada de personal técnico competente
que trabaja bajo el control de un especialista en métodos de diagndstico veterinario, €l
cual es responsable de la validez de los resultados. La Autoridad Veterinaria autorizay
supervisa la realizacion por estos laboratorios de las pruebas de diagndstico requeridas
parael comercio internacional.

Medida sanitaria

designa una medida como las que se describen en diversos capitulos del Codigo
Terrestre, destinada a proteger la salud o la vida de los animales o las personas del
territorio del Miembro contra los riesgos asociados a la entrada, radicacion y
propagacion de un peligro.

Organismo veterinario estatutario

designa una autoridad autdbnoma que establece las reglas relativas a las funciones de |os
veterinariosy paraprofesionales de veterinaria.

Paraprofesional de veterinaria

designa una persona que, alos efectos del Codigo Terrestre, esta habilitada para realizar
determinadas tareas que se le designan (que dependen de la categoria de
paraprofesionales de veterinaria a la que pertenece), y que las gecuta bgo la
responsabilidad y supervision de un veterinario. Las tareas que puede realizar cada
categoria de paraprofesionales de veterinaria deben ser definidas por € organismo
veterinario estatutario en funcién de las calificaciones y la formacion de las personas y
segln las necesidades.
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Programa oficial de control

designa un programa que ha sido aprobado, y gestionado o supervisado, por la
Autoridad Veterinaria de un pais con €l fin de controlar un vector, un agente patégeno o
una enfermedad mediante la aplicacion de medidas especificas en todo €l pais 0 en una
zona o un compartimento del mismo.

Puesto fronterizo

designa los aeropuertos, puertos, estaciones ferroviarias o puestos de control de
carreteras abiertos a comercio internacional de mercancias, en los cuales se pueden
realizar inspecciones veterinarias de importaciones.

Servicios Veterinarios

designa las organizaciones, gubernamentales o no, que aplican las medidas de
proteccion de la salud y €l bienestar de los animales y las deméas normas y directrices
del Cédigo Terrestre en € territorio de un pais. Los Servicios Veterinarios actlian bajo
control y tutelade la Autoridad Veterinaria. Normalmente, 1as organizaciones del sector
privado,, los veterinarios o los paraprofesionales de veterinaria necesitan obtener la
acreditacion o aprobacion de la Autoridad Veterinaria para g ercer estas funciones.

Veterinario

designa una persona registrada o autorizada por el organismo veterinario estatutario de
un pais paragjercer lamedicina o la ciencia veterinaria en dicho pais.

Veterinario oficial

designa un veterinario facultado por la Autoridad Veterinaria de su pais para realizar
determinadas tareas oficiales que se le designan y que estan relacionadas con la sanidad
anima y/o la salud publica y las inspecciones de mercancias y, Si es preciso, para
certificar segun lo dispuesto en los Capitulos 5.1. y 5.2. del Codigo Terrestre.

Vigilancia
designa las operaciones sisteméticas y continuas de recoleccion, comparacion y anaisis

de datos zoosanitarios y la difusién de informacion en tiempo oportuno a quienes la
necesiten para tomar medidas.
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Anexo 3. Lista de las personas entrevistadas

Los nombres, cargos e institucion de las personalidades que participaron en la Reunion Inicia y
Final se encuentran registradas respectivamente en los documentos E 68 (Planilla de asistencia -
Reunidn Inicial OIE — SENACSA) y E 69 (Lista de asistencia - Reunion de clausura).

Los nombres, cargos e ingtitucion y localidad de las personalidades que participaron de

inspecciones de terreno, reuniones y visitas se encuentran registrados en E 70 (Actualizacion de
AgendaPVS-O0IE).
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Anexo 4: Listadeinstalacionesy lugaresvisitados

20 de abril de 2009

Lugar:

I nstalacion:
TEMA:

I nstalacion:
TEMA:

San Lorenzo

Oficinadel Presidente del SENACSA
Reunidn de bienvenida con el Presidente del SENACSA y Directores Generales

Auditorio del SENACSA
Reunién inicial; Presentacion institucional del SENACSA; Presentacion de
objetivosy alcances de mision OIE-PVS;

21 de abril de 2009

Lugar:

I nstalacion:
TEMA:

I nstalacion:
Tema:

I nstalacion:

Tema:

I nstalacion:
Tema:

San Lorenzo

Laboratorio del SENACSA
Actividades de la Direccion General de Laboratorios (DIGELAB)

Salade juntas del SENACSA
Actividades de la Direccion Genera de Servicios Técnicos (DIGESETC)

Sala de juntas del SENACSA
Actividades de la Direccion General de Calidad e Inocuidad de Productos de
Origen animal (DIGECIPOA)

Sala de juntas del SENACSA
Actividades de la Direccion de Recursos Humanos

22 de abril de 2009

Lugar:

I nstalacion:
Tema:

Lugar:
I nstalacion:
Tema:
Lugar:

I nstalacion:

Asuncién

Frigorifico MERCOSUR (FRIGOMERC)

Operacién de un frigorifico autorizado para la exportacién de carne de bovino y
controles para la certificacion del producto de exportacion (implementacion de
HACCP, plan de residuos, controles para garantizar la trazabilidad y maduracién
de carne)

Asuncién

Aeropuerto “ Silvio Pettiross”

Inspeccion de animales y productos de origen animal en un aeropuerto
internacional

Luque

Feria ganadera “El Corral”
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Tema:

Control sanitario por lote en subastas publicas de ganado de engorde

23 de abril de 2009

Lugar:

I nstalacion:

Tema:

Lugar:

I nstalacion:

Tema:

I nstalacion:

Tema:

I nstalacion:

Tema:

Presidente Hayes

Puesto de control de movilizacion Vista Alegrey Pozo Colorado
Operaciéon y registro de actividades en un puesto interno de control de
movilizacion

Filadelfia, Chaco Norte

Oficina de la Coordinacién Regional No 7 del SENACSA
Funciones y operacién de las Coordinaciones Regionales del SENACSA

Oficinade la Coordinacién Regional No 7 del SENACSA
Funcionesy operacion de laUnidad Zonal No 17 del SENACSA

Oficina de la Coordinacién Regional No 7 del SENACSA
Papel de la Comisiéon de Salud Animal Zonal en apoyo a programa naciona de
erradicacion de fiebre aftosa

24 de abril de 2009

Lugar:

I nstalacion:

Tema:

I nstalacion:

Tema:

I nstalacion:

Tema:

I nstalacion:

Tema:

Filadelfia, Chaco Norte

Vista a casa expendedora de insumos veterinarios

Aplicacién de controles oficiales para el amacenamiento, ventay distribucion de
vacunas contra la fiebre aftosa, otros biolégicos bajos control oficid y
medicamentos de uso veterinario.

Vistaafrigorifico FRIGOCHORTI

Operacion de un frigorifico autorizado para la exportacion de carne de bovino ala
Union Europea y controles para la certificacion del producto de exportacion
(implementacion de HACCP, plan de residuos, controles para garantizar la
trazabilidad y maduracién de carne)

Vista a establecimiento ganadero “ Guasu-i”
Funcionamiento de un predio registrado bgjo SENACSA y habilitado para la
exportacion a Chile.

Vista a establecimiento ganadero “ Estancia Campo Palmar”

Implementacion en terreno del Sistema de Trazabilidad de Paraguay (SITRAP) en
una finca ganadera habilitada por SENACSA para la exportacion al mercado
europeo.

25 de abril de 2009

Retorno a Asuncion; ordenamiento de informacion y redaccion de informes
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26 de abril de 2009

Ordenamiento de informacion y redaccion de informes

27 de abril de 2009

Lugar:

I nstalacion:

Tema:

I nstalacion:

Tema:

I nstalacion:

Tema:

I nstalacion:

Tema:

Mariano Rogue Alonso

Asociacion Rural de Paraguay

Interaccion del SENACSA con la Asociacion Rural de Paraguay (ARP) a traves
de las Comisiones Interinstitucionales (Comisién erradicacion de fiebre aftosa;
Comision Nacional de Emergencia Sanitaria Animal; Comisiéon EXPO Feria
Internacional; y Comision de Lucha contra el Abigeato.

Asociacion Rural de Paraguay

Interaccion del SENACSA con entidades incorporadas a la ARP: Asociacion de
criadores de ovinos, Asociacion de cerdos, Asociacion de cunicultores y
Asociacion de caprinos

Asociaciéon Rura de Paraguay

Funcionamiento de la base de datos del SITRAP y procedimiento para la
expedicion de Certificado Oficial de Transito de Animales (COTA) a través del
Sistema Informético de Gestion de Oficinas Regionales (SIGOR).

Asociacion Rural de Paraguay
Constitucion y operacion de las Comisiones de Salud Animal y su importancia en
lafiscalizacién de las actividades de vacunacion del rebafio bovino.

28 de abril de 2009

Lugar:

I nstalacion:

Tema:

Lugar:

I nstalacion:

Tema:

I nstalacion:

Tema:

Luque

Vistaamatadero “Frigorificosy Alimentosdel Sur SA. (FRIALSA)”
Operacién y controles oficiales de SENACSA en un matadero de porcinos y
bovinos autorizado para venta de producto en mercado nacional.

San Lorenzo

Salade juntas del SENACSA

Reuniones con persona de las diversas Direcciones Generales del SENACSA
para recabar informacién requerida a lo largo de la mision OIE-PVS, asi como
ampliar o aclarar informacion presentada al equipo de evaluacion.

Sala de juntas del SENACSA
Actividades del Departamento de Comunicacién Sanitaria y Divulgacion,
estrategias de comunicacion y material de divulgacion sanitaria.

29 de abril de 2009
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Lugar:

I nstalacion:

Tema:

Lugar:

I nstalacion:

Tema:

Lugar:

I nstalacion:

Tema:

San Lorenzo

Salade juntas del SENACSA

Reuniones con integrantes del GTAR; autoridad responsable de importaciones y
exportaciones de animales, productos y subproductos de origen animal; asi como
personal de las diversas Direcciones Generales del SENACSA para recabar
informacion requerida a lo largo de la mision OIE-PVS, asi como ampliar o
aclarar informacién presentada a equipo de evaluacion.

Asuncion

Sala de juntas de la Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional
de Asuncion

Plan de estudios de la Facultad de Ciencias Veterinarias y sus objetivos. Papel de
la Facultad de Ciencias Veterinarias en la regulacién y control de la profesion
veterinaria.

San Lorenzo

Sala de juntas del SENACSA

Reuniones con personal de las diversas Direcciones Generales del SENACSA
para recabar informacion requerida a lo largo de la mision OIE-PVS, asi como
ampliar o aclarar informacion presentada a equipo de evaluacion.

30 deabril de 2009

I nstalacion:

Tema:

Salade juntas del SENACSA
Reunion de cierre, presentacion de principales hallazgos durante la mision OIE-
PVSy discursos de cierre.
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Anexo 5: Itinerario aéreo detrabajo

El Dr. Algiandro Thiermann y la Dra. Mara Gonzalez arribaron por avion a Asuncion, Paraguay
el 19 de abril de 2009 y retornaron a sus lugares de origen € 1° de mayo de 2009 de acuerdo al
siguiente itinerario de vuelo

L legada a Paraguay

. DIA | FECHA | De |l Ao Vudon® | Sdlida | Llegada

_Sébado | 18.04.09 | Paris Franca | SeoPaulo, Brasil | 8097 | 2300 | . 0600 __

___Domingo | 19.04.09 | SeoPaulo, Brasil | Asuncion, Paraguay | 8035 | 0910 | 1010 _

Salida de Paraguay

_DIA | FECHA | De | . Ao Vudon® | Sdida | Llegada

____Viernes | 01.0509 |  Asuncion, | Seo Paulo, Brasil | . 8034 | 1800 | 2100

Paraguay

_...Vviemnes | 01.0509 | SeoPaulo, Brasil | | Paris, Francia | J80% | 2320 | 1540

(02.05.09)

Todo €l recorrido realizado por e equipo OIE-PVS para la evauacion de los servicios
Veterinarios de Paraguay se hizo por tierra.

El recorrido y los lugares visitados se describen en e anexo 4
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Anexo 6: Lista de documentos usados en la evaluacion PVS - Paraguay

E = Version electronicaH = Version impresa (hard copy) P= Imagen digital

Ref. Titulo Autor / Fecha Competencias criticas conexas
_DOCUMENTOSPREVIOSALAMISON | |
E6 | Documentosbase: SENACSA | SENACSA I LILILINY
Eba |AnexoAMapas I SENACSA WM
E6b | AnexoB.Capacitaciones | SENACSA |18
E6c | AnexoC.STRAP I SENACSA | II-61V-21Ve,
DOCUMENTOSDELAMISION |
E1l Programa de Capacitacién 2005-2010 SENACSA /1ICA [-2A,1-2B, 1-3,11-1, 11-2,
E2_ | OrganigramaSENACSA | SENACSA | I1A1516IV-7,1V8
E3__|LleyN°eso8 I SENACSA | 18191-6I1-711-8IV1
E4a |Resolucion384GTAR | SENACSA | 14l31-1n11-12,
E4b | Resolucion 384 GTAR SENACSA 1-4,11-3,11-11, 11-12,
E5 | Stuacién actual & Potencialidades del ARP
_Sector Ganadero
E7 | FMD_Misson March2009 | OE | [1-4,11-5A, 11-5B, 11-6, |1-7, V-7,
s,
E8 | Encuesta FAO sobre antecedentes FAO nusA
epidemiologicos PPC y sistemas
_productives
E9 | LEY-2426deCreaciondel SENACSA | SENACSA | I-1A,1-1B, 1-2A, 1-4,1-5, 1-6, 1 -8,
-9, 11-6, [1-7,11-8, 11-9, 11-10, |-
11, 11-22, 111-2, 114, 111-6, V-1,
V2 Ive V-7 IvVs8
E 10 | Manual ilustrado de PPC-FAO FAO [1-5A,
E1l | Recursoshumanos2008 | SENACSA |I11A1-18,
E12 | Veterinariosdeladirecciondecampo | A.Thieman | 1-1A,
E 13 | UNA-Facultad deveterinaria-curriculo | UNA_ | 1-2A1-2B,
E 14 | Anexo B. capacitaciones SENACSA [-2A, 1-2B, |-3,
E15 | AeropuertoSlvioPettiross | A Thiemann 1A,
E16 | ChacoNorte . ...| A.Thiemann | I-2A,1-2B,1vV-2,
E17 | Presentacion CAMPOPALMAR Estancia Campo A-2A-28,
PamarsA |
E 18 | Presentacién Coord. Reg. ChacoNorte | SENACSA | I-2A,1-2B,16,
'E 19 | Presentacion dela unidad zonal SENACSA | I-2A,1-2B,1-6,
Filedelfia
E20 | PresentacionInstutucional SENACSA | SENACSA | I5114,
E21 | PresentacionDIGEAF | SENACsA  _ |!8l11o .
E22 | ComsonesSaludAnimal | ARP 620602,
E23 | Presentacion CoordinacionSGOR | SENACSA |16,
‘E24 | Formulario S TRAP-Verificacion SENACSA | I-611.4
CunplimientoReglamento
E25 | RequistosinscripcionSTRAP | SENACsA |16
E26 | RecursoshumanosSENACSA | SENACSA | IA 1B,
E 27 Recur sos humanos SENACSA resumen SENACSA I-1A, 1-1B,
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E28 | Manualesdefuncion | SENACSA | IAI-2A,
E 29 | Anteproyecto Presupuesto 2009 SENACSA -8,
E 30a | Proyecto de fortalecimiento de la R Maresca | I-2A,1-2B,1-3,11-2,
| competitividad
[E 30b | Proyecto de fortalecimiento dela RMaesca |1-2A,1-28,1-3112,
_competitivided
E 31 | Cursodeacreditacion paracertificacion | ACvP | |-3/1lI-4,1v-4,
| pre-embarquey trazabilidad (CD)
E 32 | Curso de capacitacion para SENACSA [ I-3,1ll-4,1lv-2,
""""" coordinador es técnicos de vacunacion
D)
E 33 | Dictamen del GTAR SENACSA -4, 11-3, 11-11, 11-12,
E34 | Resolucién34-02GTAR | SENACSA [ 1-411-311-11,0-12,
E 35a | Arancelespor serviciosprestados | SENACSA | I-7,18
E 35b | Arancelespor serviciosprestados | SENACSA 17,18
(E36__ | Resumen deProyectosde Cooperacion | SENACSA | I-2A,1-2B,1-3,1-7,1-8, 1-10, I1-1,
-2,
E37 | PresentacionDIGELAB | SENACSA | 1I-1,11-211-9,11-10,111-4,
_E 38 | Decreto 4642 Fiscalizacion SENACSA | I-Li-ativ-, o
establecimientos diagnostico y
_produccion
E39 | ManualesfuncionDIGELAB | SENACSA |0,
E40 | AnalissRiesgoFAParaguay | NoDeterminedo | 1I-.3,
E41 | Adopcién normativasMERCOSUR | NoDeterminado | 11-3,1V-3,1V-4,1V-5,1V-7,
E42a | Certificado oficial detransito | SENACSA | W-4
E42b | CertificadoCOIBE | SENACSA 114
'E 42c | Guiadetrasadoy transferencia de SENACSA 114,
gaado
E42d Declaracién cumplimiento SENACSA | ll-4
_reglamentacion STRAP.
E 43 Requisitos, certificados, formularios SENACSA [ 1I-4,1v-3,lv-4,
| importacion-exportacion
E44 | Ley494declaraciondeenfermedades | SENACSA ~ |Iv1,
E45 | Decreto 21187 declaracion enfermedades | SENACSA | 1v-,
E 46 | Disefio Muestreo FA SENACSA [1-5A, I1-5B, I1-6, I1-7,
E47 | ActividadViralFA | SENACSA | II-5AII-5B, 116117,
'E48 | Resultados vigilancia enfermedades SENACSA | 11-5A,11-5B, 11-6,11-7,111-6,
vesiculares
E 49 | PPC: Marco legal, vigilancia SENACSA | [1-5A, I1-5B, I1-6, I1-7, 111-6, I V-
""""" epidemiol 6gica compartimentacion, 9
_vacunacion, cooperacion internacional
~ES50 | EEB: Marco legal, evaluacionderiesgo, | SENACSA | II-5A,11-5B,11-6,11-7,111-6,
_programa
ES51 | Enfermedades aviares: Marco legal, SENACSA | II-5A,11-5B, 11-6,11-7,111-6,
programa, vigilancia, simulacro
emergencia
E52 | Marcolegal inspeccioncarnes | SENACSA 18110,
E53 | Formulariosinspecciondecarnes | SENACSA | l1-811-10,
E54 | PresentacionDIGECIPOA | SENACSA _  |\ns8
E55 | Rabia; Marco legal SENACSA [1-7,111-6,
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E 56 Programa Nacional de Control de SENACSA  J1ll-10,

""""""" ResiduosenCarnes

E 57 | Procedimiento supervision frigorificos SENACSA [1-10,

E58 | Unidad AsuntosInternacionales | SENACSA ~ ~ |1I-112,

E59 | Actividadescomunicacion(CD) | SENACsA ~ ~ 1H1-,

E60 | PresentacionARP | ARP =iV,

E61 | RES1745 Creacion Comision Técnica de SENACSA {12,

Sanidad Avicola

E 62 RES-108-Creacién Comision SENACSA {12,

____|eradicacionPPC

E63 | STRAPCD) ISENACSA  |ll-61lvse6

E64 |ReglamentoSTIRAP | SENACSA | WI-61vse6,

E65 | DescripcionSTRAP | A.Thiemann | IlI-61v-6,

E66 | COSANSO17 Comision Salud A-61v-2,

Animal 17

E 67 | Control ventavacuna (casa expendedora) | No determinado | IV-2,

H1 | Edadisticapecuaria2006 | SENACSA W,

H2 | Edadisticapecuaria2007 | SENACSA W1,

H3 | Edtadisticapecuaria2008 | SENACSA W,

P11 Coleccion defotografica Mision OIEPVS | A. Thiggmann | I, 1L, LIV
aParagquay

E6B8 Planilla de asistencia - Reunién Inicial SENACSA | Anexo3
OIE-SENACSA

E69 | Listadeasstencia- Reunidndeclausura | SENACSA | Anexo3

E 70 | Actualizacion de Agenda PVS- OIE SENACSA Anexo 3

E71 Formatos control de temperatura y pH- FRIGOMERC ~ |IV4

| canalesexportacion
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